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U  I M E   R E P U B L I K E   H R V A T S K E 

 

R J E Š E N J E 

 

 Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeću sastavljenom od sudaca toga suda 

Eveline Čolović Tomić, predsjednice vijeća, Senke Orlić-Zaninović i Ane Berlengi Fellner, 

članica vijeća, te više sudske savjetnice Ane Matacin, zapisničarke, u upravnom sporu 

tužitelja U. P. p. K.-z. ž., Đ.,  protiv tuženika Specijalne bolnice za medicinsku rehabilitaciju 

Krapinske Toplice, K. T., radi nedonošenja rješenja u predmetu prava na pristup 

informacijama, na sjednici vijeća održanoj 24. siječnja 2019.  

 

r i j e š i o   j e 

 

  Tužba se odbacuje.  

 

Obrazloženje 

 

Tužitelj je dana 17. srpnja 2018., podnio prvostupanjskom Upravnom sudu u Zagrebu 

tužbu radi šutnje uprave, sukladno Zakonu o pravu na pristup informacijama („Narodne 

novine“, broj 25/13. i 85/15.-dalje u tekstu: ZPPI). Budući prvostupanjski upravni sud nije 

nadležan za rješavanje predmetne stvari, to je rješenjem, poslovni broj: UsI-2120/18-4 od 11. 

siječnja 2019., predmet dostavio ovom Sudu na nadležno rješavanje. 

Tužitelj je protiv Specijalne bolnice za medicinsku rehabilitaciju Krapinske Toplice 

podnio tužbu zbog propuštanja postupanja javnopravnog tijela u zakonom propisanom roku, 

odnosno zbog tzv. „šutnje uprave“, a sve vezano uz tužiteljevu najavu dolaska na sjednicu 

Upravnog vijeća Specijalne bolnice 28. veljače 2018. godine. Stoga predlaže da Sud po 

hitnom postupku naloži Specijalnoj bolnici za medicinsku rehabilitaciju Krapinske Toplice da 

dostavi sve zatraženo odnosno da se očituje vezano uz navedeni predmet, te da pokrene 

odgovarajuće postupke prema svim odgovornim osobama zbog nerješavanja predmeta u 

zakonskom roku. 

Tužba nije dopuštena. 

Odredbom članka 30. stavka 1. točke 3. Zakona o upravnim sporovima („Narodne 

novine“, broj: 20/10., 143/12., 152/14. i 29/17.)  propisano je da će sud rješenjem odbaciti 

tužbu, jer ne postoje pretpostavke za vođenje spora, ako utvrdi da protiv pojedinačne odluke, 

postupanja ili upravnog ugovora nije iskorišten redoviti pravni lijek.  

Prema pak odredbi članka 25. ZPPI-a, protiv rješenja tijela javne vlasti može se 

izjaviti žalba Povjereniku u roku od 15 dana od dana dostave rješenja (stavak 1.), s tim da se 

žalba može izjaviti i kad tijelo javne vlasti, u propisanom roku, ne odluči o zahtjevu 

podnositelja (stavak 2.).  Sukladno stavku 3. citirane zakonske odredbe, Povjerenik je dužan 

rješenje o žalbi donijeti i dostaviti stranci, putem prvostupanjskog tijela, najkasnije u roku od 

30 dana od dana predaje uredne žalbe. 
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Nadalje, a sukladno članku 22. stavku 2. točki 2. Zakona o upravnim sporovima, 

tužbom se može zahtijevati donošenje pojedinačne odluke koja nije donesena u propisanom 

roku, dok se, u smislu stavka 5. citirane zakonske odredbe, spor može pokrenuti nakon što je 

iscrpljena svaka druga zakonom propisana pravna zaštita. 

Pri pokretanju spora zbog propuštanja donošenja pojedinačne odluke ili propuštanja 

postupanja u propisanom roku, sukladno članku 24. stavku 2. Zakona o upravnim sporovima, 

tužba se sudu podnosi najranije osam dana nakon proteka propisanog roka. 

Dakle, iz citiranih zakonskih odredaba slijedi da je pokretanje upravnog spora zbog 

nedonošenja odluke o zahtjevu podnositelja za ostvarenje prava na pristup informaciji 

(„šutnja uprave“) uvjetovano ispunjavanjem propisanih pravila koji se odnose na slijed radnja 

stranke i rokove. 

U konkretnom slučaju, međutim, nisu ispunjene procesne pretpostavke za vođenje 

ovog upravnog spora, jer je tužitelj tužbu podnio protiv Specijalne bolnice za medicinsku 

rehabilitaciju Krapinske Toplice, dakle, prvostupanjskog tijela javne vlasti koje nije odlučilo 

o njegovom zahtjevu u zakonom propisanom roku, pri čemu je, prije podnošenja tužbe zbog 

takvog postupanja prvostupanjskog tijela, propustio iscrpiti propisanu pravnu zaštitu, odnosno 

izjaviti žalbu Povjereniku za informiranje Republike Hrvatske zbog nedonošenja 

prvostupanjske odluke u smislu članka 25. stavka 2. ZPPI-a, a što podnesenu tužbu čini 

nedopuštenom.  

Trebalo je stoga, temeljem odredbe članka 30. stavka 1. točke 3. Zakona o upravnim 

sporovima, tužbu odbaciti kao nedopuštenu. 

 

U Zagrebu 24. siječnja 2019. 

 

Predsjednica vijeća 

Evelina Čolović Tomić, v.r. 

 

 

 

   

 


