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REPUBLIKA HRVATSKA Broj: Usoz-108/2012-12
ZAGREB VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE
HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

U IME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sudaca toga suda u postupku ocjene
zakonitosti opéeg akta, pokrenutom po zahtjevu ,,H. N." d.o.0., N. V., kojeg zastupaju ¢lanovi uprave G. S. i
Z. M., putem punomoc¢nika Zajednickog odvjetnickog ureda T. S., D. M., A. S., N. D., iz R., na sjednici dana
24. travnja 2013.

presudio je

Zahtjev se usvaja.
Ukida se odredba clanka 17. stavka 1. Odluke o komunalnoj naknadi Grada N. V. (Sluzbene
novine Primorsko-goranske Zupanije, broj 30/01., 26/02., 20/06., 49/09. 1 6/10.-ispr.).

Obrazlozenje

Podnositelj ,,H. N.“ d.o.0. na temelju odredbe clanka 38. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu
Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 49/02.-prociséeni tekst) podnio je Ustavnom sudu Republike
Hrvatske prijedlog za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom odredbe ¢lanka 17. stavka 1. Odluke o
komunalnoj naknadi Grada N. V. (Sluzbene novine Primorsko-goranske zupanije, broj 30/01. 1 26/02.).

Rjesenjem Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj: U-11-1652/2010 od 5. ozujka 2012. Ustavni sud
Republike Hrvatske navedeni predmet dostavio je ovom Sudu na nadlezno postupanje.

Podnositelj zahtjeva smatra da je osporena odredba u suprotnosti s odredbama ¢lanaka 22. do 27.
Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, broj 26/03.-procis¢eni tekst, 82/04. 1 178/04.) kao i s
odredbama clanaka 3., 5., 19., 49. 1 51. Ustava Republike Hrvatske. Istice da je odredbama ¢lanka 22. 1 23.
Zakona o komunalnom gospodarstvu propisano kako je obveznik pla¢anja komunalne naknade vlasnik
odnosno korisnik poslovnog prostora, sukladno utvrdenim kriterijima. Istice da su odredbama ¢lanaka 24.,
25.,26.127. istog Zakona precizirana i razradena daljnja mjerila i kriteriji za obra¢un komunalne naknade, a
da je odredbom stavka 4. Clanka 27. Zakona o komunalnom gospodarstvu utvrden najvisi iznos kojeg
godiSnja komunalna naknada ne moze prelaziti. Budu¢i da je osporenom odredbom utvrdena visina
komunalne naknade u iznosu zakonom propisanog limita, bez primjene koeficijenta zone i1 namjene,
podnositelj smatra da je osporena odredba u protivnosti s naprijed navedenim odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Takoder navodi da su odredbom c¢lanka 13. Odluke utvrdene Cetiri grupe naselja
— zona u kojima se naplacuje komunalna naknada, a Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o
komunalnoj naknadi od 3. studenog 2009. navedena odredba se mijenja na nacin da se na podrucju grada N.
V. utvrduju Cetiri grupe naselja — zona za odredivanje visine komunalne naknade, te se u zonu I dodaje
turisticki kompleks ,,N. r.“ u vlasniStvu podnositelja zahtjeva. Predlaze da Sud zahtjev uvaZzi i osporenu
odredbu ukine.

Gradsko vije¢e Grada N. V. podneskom od 29. ozujka 2013. ocitovalo se na navode zahtjeva.
Donositelj osporenog akta isti¢e da nadzor nad zakonitoS¢u opcih akata koje donosi predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave obavlja tijelo srediSnje drzavne uprave nadlezno za lokalnu i podru¢nu
(regionalnu) samoupravu, koje ukoliko utvrdi da je op¢i akt u suprotnosti s Ustavom i zakonom, duzno je u
roku od osam dana donijeti odluku o obustavi od primjene opéeg akta. Navodi da je nad osporenom
Odlukom izvrSen nadzor i1 da nije ukazano na nepravilnosti u toj Odluci. Smatra da je osporena odredba
Clanka 17. uskladena s odredbama c¢lanaka 22. do 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odnosno
odredbom c¢lanka 24. stavka 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Ukazuje da je u konacnici da bi se
dobila godisnja komunalna naknada za hotele, apartmanska naselja i kampove nemoguce pomnoziti postotak
ukupnog prihoda s koeficijentom zone i koeficijentom namjene te vrijednosti boda jer su to dijametralno
suprotni parametri. Takoder navodi da je ukupan prihod financijska kategorija ovisna samo o poslovnoj
sposobnosti poslovnog subjekta 1 uvjetima na trziStu, a neovisna o lokaciji gradevine te smatra da je
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propisana visina komunalne naknade za hotele, apartmanska naselja i kampove u duhu zakonske regulative.
Takoder obrazlaze pojam ukupnog prihoda i smatra neosnovanim zahtjeve za razluc¢ivanje ukupnog prihoda
u postocima utvrdivanja obveza placanja javnih davanja. Donositelj osporene Odluke smatra zahtjev
neosnovanim i predlaze da Sud zahtjev odbije.

Zahtjev je osnovan.

Osporena odredba clanka 17. stavka 1. Odluke o komunalnoj naknadi Grada N. V. (Sluzbene novine
Primorsko-goranske zupanije, broj 30/01., 26/02.) glasi:

,»Godisnja komunalna naknada za hotele, apartmanska naselja i kampove iznosi 1,5% ukupnog
godisnjeg prihoda ostvarenog u prethodnoj godini rasporedene u 12/12 godisnje, bez primjene koeficijenata
zone i namjene “.

Odlukama o izmjeni i dopuni navedene Odluke koje su objavljene u Sluzbenim novinama Primorsko-
goranske Zupanije, broj 20/06. 1 49/09. osporena odredba nije mijenjana.

Mjerodavne odredbe za ocjenu zakonitosti osporene odredbe Odluke o komunalnoj naknadi Grada N.
V. su odredbe clanaka 22. do 27. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, broj 26/03.-
procisceni tekst, 82/04., 110/04., 178/04., 38/09., 79/09., 153/09., 49/11., 84/11., 90/11. i 144/12.).

Prema odredbi ¢lanka 22. stavka 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu komunalna je naknada
prihod proracuna jedinice lokalne samouprave, a sredstva komunalne naknade namijenjena su financiranju
obavljanja komunalnih djelatnosti 1 to: odvodnje atmosferskih voda, odrzavanja Cistoce u djelu koji se odnosi
na cis¢enje javnih povrsina, odrzavanja javnih povrSina, odrZzavanja nerazvrstanih cesta, odrzavanja groblja i
krematorija, te javne rasvjete.

Prema odredbi stavka 2. istog ¢lanka Zakona, komunalnu naknadu plac¢aju vlasnici odnosno korisnici
stambenog prostora, poslovnog prostora, garaznog prostora, gradevinskog zemljiSta koje sluzi u svrhu
obavljanja poslovne djelatnosti i neizgradenog gradevinskog zemljista.

Odredbama c¢lanka 23. do 27. propisani su postupak i mjerila za obrac¢un komunalne naknade. Visina
komunalne naknade odreduje se ovisno o lokaciji nekretnine, odnosno zoni u kojoj se nalazi nekretnina i
vrsti nekretnine (odredivanje vrijednosti obracunske jedinice, koeficijenta zone i koeficijenta namjene).

Temeljem odredbe ¢lanka 23. stavka 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu predstavnicko tijelo jedinice

lokalne samouprave donosi odluku o komunalnoj naknadi kojom se obvezatno utvrduju:

- naselja u jedinicama lokalne samouprave u kojima se naplacuje komunalna naknada

- podrucja zona u gradu, odnosno op¢ini,

- koeficijent zona (KZ) za pojedine zone,

- koeficijent namjene (KN) za poslovni prostor i za gradevno zemljiste koje sluzi u svrhu obavljanja
poslovne djelatnosti,

- rok plac¢anja komunalne naknade,

- nekretnine vazne za jedinicu lokalne samouprave koje su u potpunosti ili djelomic¢no, oslobadaju od
plac¢anja komunalne naknade,

- op¢i uvjeti 1 razlozi zbog kojih se u pojedinim slu¢ajevima moze odobriti potpuno ili djelomi¢no
oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade,

- izvore sredstava iz kojih ¢e se namiriti iznos za slucaj potpunog ili djelomic¢nog oslobadanja od
placanja komunalne naknade.

Odredbom clanka 24. stavka 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu propisano je da se visina
komunalne naknade odreduje ovisno o lokaciji nekretnine, odnosno zoni u kojoj se nalazi nekretnina i vrsti
nekretnine iz ¢lanka 22. stavka 2. tog Zakona, a prema odredbi stavka 3. istog Clanka Zakona iznos

komunalne naknade po m? obracunske povrsine nekretnine utvrduje se mnozenjem vrijednosti obracunske

jedinice — boda, odredene u kunama po m?, koeficijenta zone (KZ), 1 koeficijenta namjene (KN).

Odredbom ¢lanka 25. Zakona o komunalnom gospodarstvu propisana je nadleznost predstavnickog
tijela jedinice lokalne samouprave da odlukom odreduje vrijednost boda, a odredbom ¢lanka 26. da utvrduje
podrucja zona u gradu, odnosno op¢ini prema vlastitim uvjetima i mjerilima.

Odredba clanka 27. Zakona o komunalnom gospodarstvu odreduje nacin utvrdivanja iznosa
koeficijenta namjene, te je odredbom stavka 3. ovog ¢lanka Zakona propisano da se koeficijent namjene
umanjuje za 50% za poslovni prostor i gradevinsko zemljiSte koje sluzi u svrhu obavljanja poslovne
djelatnosti, u slucaju kada se poslovna djelatnost ne obavlja viSe od 6 mjeseci u kalendarskoj godini, s tim
Sto tako umanjen koeficijent namjene ne moZze biti manji od koeficijenta namjene za stambeni prostor,
odnosno neizgradeno gradevinsko zemljiste.

Odredba clanka 27. stavka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu glasi:

,,Za hotele, apartmanska naselja i kampove visina godisnje komunalne naknade ne moze biti veca od
1,5% ukupnoga godisnjeg prihoda iz prethodne godine, ostvarenog u hotelima, apartmanskim naseljima i

http://upravnisudrh.hr/OcjZakonitosti/2013/04sjednica/Usoz-108-2012-O-A.htm 2/3



12/6/2018 Broj: Us-/2001

kampovima koji se nalaze na podrucju doticne jedinice lokalne samouprave “.

Iz navedenog slijedi da je predstavnicko tijelo jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave zakonom ovlasteno da svojom odlukom utvrduje naselja i zone u okviru svog podrucja u kojima
se placa komunalna naknada, obveznike placanja komunalne naknade, nac¢in utvrdivanja visine komunalne
naknade 1 nacin izvrSenja obveze placanja te naknade kao i kriterije za rasporedivanje sredstava ostvarenih
od ubiranja iznosa komunalne naknade za obavljanje komunalnih djelatnosti. Pri tome je predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave ograni¢eno uvjetima koje propisuje Zakon o komunalnom gospodarstvu.

Buduc¢i da Zakon o komunalnom gospodarstvu propisuje odredbom ¢lanka 24. stavka 3. da se iznos

komunalne naknade po m? obracunske povrsine nekretnine utvrduje mnozenjem vrijednosti obratunske
jedinice, koeficijenta zone i koeficijenta namjene to osporena odredba kojom je utvrdena visina komunalne
naknade za hotele, apartmanska naselja i kampove, pri ¢emu je izri¢ito propisano da se ne primjenjuje
koeficijent zone i namjene nije u skladu s odredbom clanka 24. stavka 3. Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Takoder, osporenom odredbom iznos godiSnje komunalne naknade za hotele, apartmanska naselja 1
kampove utvrden je u iznosu od 1,5% ukupnog godi$njeg prihoda ostvarenog u prethodnoj godini, a ovaj
iznos odredbom c¢lanka 27. stavka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu propisan je kao najveéi iznos
godisnje komunalne naknade za ove obveznike komunalne naknade. Odredbom clanka 27. stavka 4. Zakona
o komunalnom gospodarstvu propisan je najvisi iznos godiSnje komunalne naknade za ove obveznike
placanja komunalne naknade. Ovako propisan iznos godiSnje komunalne naknade predstavlja metodu
obracuna komunalne naknade koja ¢e se primijeniti samo u slucaju ukoliko je povoljnija za obveznika
placanja komunalne naknade.

Dakle, Zakon o komunalnom gospodarstvu odreduje predstavniCkom tijelu jedinice lokalne
samouprave postupak i mjerila temeljem kojih svojom odlukom utvrduje izmedu ostalog visinu komunalne
naknade, pri ¢emu Zakon za hotele, apartmanska naselja 1 kampove propisuje i najvisi iznos godisSnje
komunalne naknade ovisno o ukupnom godiSnjem prihodu. Ova metoda obracuna iznosa komunalne
naknade do¢i ¢e to primjene ukoliko je povoljnija za subjekte na koje se odnosi.

Osporenom odredbom ¢lanka 17. stavka 1. Odluke o komunalnoj naknadi Grada N. V. kojom je kao
iznos godisnje komunalne naknade za hotele, apartmanska naselja i kampove utvrden iznos koji je zakonom
propisan kao najvisSi mogu¢i iznos godisnje komunalne naknade nije utemeljen na odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Iz navedenih razloga temeljem odredbe ¢lanka 86. stavka 3. Zakona o upravnim sporovima (Narodne
novine, broj 20/10. 1 143/12.) Sud je zahtjev usvojio 1 ukinuo osporenu odredbu.

Sukladno odredbi ¢lanka 86. stavka 4. Zakona o upravnim sporovima ukinuta odredba Odluke o
komunalnoj naknadi Grada N. V. prestaje vaziti danom objave ove presude u Narodnim novinama.

U Zagrebu 24. travnja 2013.
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