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REPUBLIKA HRVATSKA                                      Broj: Usoz-111/2012-7                             

    
 
 

R J E Š E N J E
 
          Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeću sastavljenom od sudaca toga suda  u postupku ocjene
zakonitosti općeg akta, pokrenutom po zahtjevu M. S. iz I., A. M. 10 i Z. Š. iz K., K. J. 26, koje zastupa
punomoćnica K. S., odvjetnica Odvjetničkog ureda B. i G. B. iz Z., B. 7,  na sjednici dana 26. studenog
2013.
 

r i j e š i o   j e
 

Postupak se obustavlja.
 

Obrazloženje
 

          M.S. i Z. Š. podnijeli su 3. svibnja 2010. Ustavnom sudu Republike Hrvatske prijedlog za pokretanje
postupka za ocjenu suglasnosti Odluke o izradi Urbanističkog plana uređenja L. (Službeni vjesnik
Varaždinske županije, broj 3/2009.). Prijedlog je podnesen pozivom na odredbu članka 38. Ustavnog zakona
o Ustavnom sudu Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 49/02.-pročišćeni tekst).
          Rješenjem Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-II-2328/10 od 5. ožujka 2012. predmet je
ustupljen ovom Sudu na rješavanje.
          Podnositelji zahtjeva osporavaju suglasnost Odluke o izradi Urbanističkog plana uređenja L. u cjelini,
a posebice odredbu članka 12. kojom je propisano da se do stupanja na snagu Odluke o donošenju Plana
zabranjuje izdavanje akata kojima se odobravaju zahvati u  prostoru za područje i objekte navedene u
Konzervatorskoj studiji za Urbanistički plan uređenja Grada L. – tablica; Evidencija i sistematizacija
kulturne baštine (stavak 1.) i kojim su, prema odredbi stavka 2. na prostorima popisanim u tablici iz stavka 1.
dozvoljeni samo hitni zahvati pri kojima je potrebno ishoditi prethodno odobrenje Konzervatorskog odjela u
V. Smatraju da je osporena odredba u protivnosti s odredbom članka 127. Zakona o prostornom uređenju i
gradnji (Narodne novine, broj 76/07. i 38/09.) iz razloga što se zabrana prema navedenoj zakonskoj odredbi
može donijeti na području obuhvata detaljnog plana uređenja, a ne na njegovom djelu, kao i iz razloga što se
vrijeme zabrane izdavanja lokacijskih dozvola i rješenja o uvjetima građenja za građenje novih i/ili
rekonstrukciju postojećih građevina, te rješenja o izvedenom stanju i potvrde izvedenog stanja ograničava na
najviše dvije godine s mogućnošću produženja za najviše još jednu godinu, a donositelj osporenog akta je
trajanje zabrane odredio do stupanja na snagu Odluke o donošenju Plana, što može biti i nakon isteka tri
godine. Smatraju da Odluka ima povratno djelovanje na sve investicije na području ili na objektima
navedenim u Konzervatorskoj studiji Grada L., što je, protivno Ustavu kojim je propisano da  povratno
djelovanje, samo iznimno i iz opravdanih razloga, mogu imati pojedine zakonske odredbe. Predlažu da Sud
zahtjev uvaži i Odluku o izradi urbanističkog plana uređenja L. ukine.
          Gradsko vijeće Grada L. pozvano odgovarajućom primjenom odredbe članka 32. Zakona o upravnim
sporovima (Narodne novine, broj 20/10. i 143/12.) Sudu nije dostavilo očitovanje na navode prijedloga. U
svezi s traženim očitovanjem zaprimljen je podnesak pročelnika Upravnog odjela za prostorno uređenje,
komunalne djelatnosti i imovinu Grada L. od 18. listopada 2013. kojim navodi da je osporeni opći akt
prestao važiti stupanjem na snagu Odluke o donošenju Urbanističkog plana uređenja L. (Službeni vjesnik
Varaždinske županije broj 35/11.).
          Prema odredbi članka 78. Zakona o prostornom uređenju i gradnji (Narodne novine, broj 76/07.,
38/09., 55/11., 90/11., 50/12., 55/12. i 80/13.) izrada, odnosno izmjena i dopuna i zasebno stavljanje izvan
snage prostornog plana započinje na temelju odluke predstavničkog tijela jedinice lokalne i regionalne
(područne) samouprave.
          Odluka o izradi prostornog plana propisuje pravnu osnovu i razloge za izradu i donošenje Prostornog
plana, odnosno njegove izmjene i dopune i stavljanje izvan snage, obuhvat prostornog plana, ocjenu stanja u
obuhvatu prostornog plana, ciljeve i programska polazišta prostornog plana, popis stručnih podloga
potrebnih za izradu prostornog plana, način pribavljanja stručnih rješenja, vrstu i način pribavljanja
katastarskih planova i odgovarajućih posebnih geodetskih podloga, popis tijela i osoba određenih posebnim
propisima, koja daju zahtjeve za izradu prostornog plana iz područja svog djelokruga, te drugih sudionika
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koji će sudjelovati u izradi prostornog plana, rok za izradu prostornog plana odnosno njegovih pojedinih faza
i rok za pripremu zahtjeva za izradu prostornog plana tijela i osoba određenih posebnim propisima, ako je taj
rok ovisno o složenosti pojedinog područja duži od 30 dana, zabranu i vrijeme trajanja zabrane izdavanja
akata kojima se odobravaju zahvati u prostoru, odnosno građenje, tijekom izrade i donošenja prostornog
plana i izvore financiranja izrade prostornog plana.
          S obzirom na razloge donošenja, ciljeve koji se žele postići ovim općim aktom i njegov sadržaj, odluka
o izradi prostornog plana prestaje važiti stupanjem na snagu prostornog plana.
          Odredbom članka 88. stavka 1. Zakona o upravnim sporovima propisano je da će sud rješenjem
obustaviti postupak kad prestanu postojati pretpostavke za njegovo vođenje.
          Kako je, nakon podnošenja zahtjeva donesena i stupila na snagu Odluka o donošenju Urbanističkog
plana uređenja L. (UPU L.) to je prestala važiti Odluka o izradi Urbanističkog plana uređenja L.
          Budući da je osporeni opći akt prestao važiti, to su prestale postojati pretpostavke za daljnje vođenje
ovog postupka, zbog čega je Sud odlučio kao u izreci.

 
U Zagrebu 26. studenog 2013.

 
                                                                                         


