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REPUBLIKA HRVATSKA Broj: Usoz-114/2012-6
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE
HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE

PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sudaca toga suda u postupku ocjene
zakonitosti opéeg akta, pokrenutom po zahtjevu Lj. S. iz K., S. 30, vlasnika ribarskog obrta M/B , M. g.“, Z.
P. iz K., K. d. 52, vlasnika ribarskog obrta Z. B., S. S. iz Z. 116/5, vlasnika ribarskog obrta Ribarstvo i
prijevoz putnika ,,M.“, R. S. 1 H. S. iz K., M. A. 13, vlasnika ugostiteljskog objekta ,M.“, B. B. iz L.,
vlasnika ribarskog obrta ,,Z. 1., N. B. iz K., S. G., vlasnika ribarskog obrta ,,M. P.“ i F. M. iz L., vlasnika
ribarskog obrta ,,B.“, koje zastupaju punomoc¢nici L. A., L. A. N., odvjetnici Odvjetnickog drustva A. i
partneri u Z., P. H. 8 1 odvjetnica J. Z. iz Z., S. t. 2, te zahtjeva Udruge profesionalnih ribara ,,N. m.“ iz K. S.,
B. R. 1a, koju zastupa predsjednik A. F. putem punomoc¢nika M. G., odvjetnika u S., D.r. 26/I, na sjednici
dana 26. studenoga 2013.

presudio je

Zahtjevi se usvajaju.
Ukidaju se odredbe ¢lanaka 19., 21. stavak 1.2. i 22. Pravilnika o unutarnjem redu u Parku
prirode ,,Lastovsko otocje* (Narodne novine, broj 154/09.).

Obrazlozenje

Lj. S. i drugi podnijeli su dana 8. srpnja 2011., a Udruga profesionalnih ribara ,,N. m.“ dana 30.
srpnja 2010. prijedloge na temelju odredbe c¢lanka 38. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike
Hrvatske (Narodne novine, broj 49/02.-proc¢is¢eni tekst) za ocjenu suglasnost s Ustavom i zakonom
Pravilnika o unutarnjem redu u Parku prirode ,,Lastovsko otoc¢je* (Narodne novine, broj 154/09.).

RjeSenjem Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj: U-1I-3503/2010 od 5. oZujka 2012. ovom Sudu
na nadleZzno postupanje ustupljen je zahtjev podnositelja Lj. S. i drugih, a rjeSenjem U-11-3946/2010 od 5.
ozujka 2012. ustupljen je zahtjev Udruge profesionalnih ribara ,,N. m.*.

Podnositelj Lj. S. 1 drugi osporavaju odredbe ¢lanaka 19., 21. i1 22. Pravilnika o unutarnjem redu u
Parku prirode ,,Lastovsko oto¢je* i smatraju da su navedene odredbe u suprotnosti s odredbama clanka 3.,
14. 1 49. Ustava kao i s odredbama Zakona o zastiti prirode (Narodne novine, broj 70/05. 1 139/08.), Zakona
o pomorskom dobru 1 morskim lukama (Narodne novine, broj 158/03., 141/06. 1 38/09.) i Uredbom o
davanju koncesijskih odobrenja na pomorskom dobru (Narodne novine, broj 36/04.). Isticu da je odredbom
Clanka 146. stavka 3. Zakona o zastiti prirode propisano da javna ustanova ne moZze dati koncesijsko
odobrenje za gospodarsku uporabu prirodnih dobara i obavljanje druge djelatnosti na pomorskom dobru, a da
se upravo suprotno tome odredbom ¢lanka 19. tog Pravilnika ribolov temelji na koncesijskim odobrenjima
koje izdaje javna ustanova 1 to za gospodarski ribolov na temelju povlastice, usprkos ¢injenici §to se ribolov
obavlja na pomorskom dobru. Podnositelji zahtjeva takoder se pozivaju na odredbe ¢lanaka 37., 38. i 39.
Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama prema kojima postupak za davanje koncesije te kriterije za
odredivanje visine koncesijske naknade odreduje Vlada Republike Hrvatske. Isticu da Uredba o postupku
davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru ¢lankom 1. utvrduje djelatnosti za koje se moze dati
koncesijsko odobrenje, ali da ribarstvo nije navedeno medu djelatnostima za koje se moze izdati koncesijsko
odobrenje. Podnositelji zahtjeva smatraju da za gospodarski ribolov, odnosno tradicionalni ribolov, u smislu
Pravilnika postoje samo povlastice, ali ne i koncesijska odobrenja kako je to Pravilnikom predvideno.
Predlazu da Sud zahtjev uvazi i ukine odredbe ¢lanaka 19., 21. 1 22. Pravilnika, iako iz obrazloZzenja zahtjeva
proizlazi da predlazu ukidanje odredbi ¢lanaka 19., 21. stavak 1.1 2. i 22. Pravilnika.

Udruga profesionalnih ribara ,,N. m.”“ u svom zahtjevu istice da je Lastovsko oto¢je godinama
tradicionalno podrucje ribarenja ribara, posebno ribara sa otoka K., jer je rije¢ o podru¢ju bogatom ribom.
Smatraju da to podrucje moraju ¢uvati za generacije koje dolaze, ali da su upravo ribari ti koji su to podrucje
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ocuvali kroz stolje¢a, a ne tuzeno tijelo. Navode da je tuzeno tijelo u Parku prirode odredilo Cetiri zone za
ribarenje bez znanstvene analize, te je izdalo 45 povlastica za ribarenje ribarima s L. 1 time im dozvolio
obavljanje gospodarske djelatnosti u Parku prirode, a svima drugima, odnosno ribarima koji tu godinama
ribare, a nisu s otoka L. to je zabranilo. Smatra da je odluka protivna odredbi Clanka 14. i 49. Ustava
Republike Hrvatske, te se poziva na odredbu ¢lanka 7. Zakona o morskom ribarstvu. Isti¢e kako nije jasno da
Pravilnik moZe biti jac¢i od zakona i Ustava. Predlaze da Sud Pravilnik ukine i u Parku prirode Lastovsko
oto¢je dozvoli ribarenje profesionalnim ribarima pod to¢no propisanim uvjetima.

Zahtjev Lj. S. 1 drugih u Sudu je zaprimljen pod brojem: Usoz-114/12, a zahtjev Udruge
profesionalnih ribara ,N. m.“, pod brojem: Usoz-120/12. Budu¢i da podnositelji svojim zahtjevima
osporavaju isti opéi akt Sud je predmete spojio radi provodenja jedinstvenog postupka i donoSenja
zajednicke odluke pod brojem: Usoz-114/12.

Odgovaraju¢om primjenom odredbe ¢lanka 32. Zakona o upravnim sporovima (Narodne novine, broj
20/10. 1 143/12.) Sud je pozvao Upravno vijece Javne ustavne Park prirode ,,Lastovsko otocje* da dostavi
ocitovanje na podnesene zahtjeve.

Donositelj osporenog Pravilnika podneskom od 25. listopada 2013., putem punomocnice T. P.,
odvjetnice iz P., D. 4 dostavio je Sudu oc¢itovanje kojim prvenstveno predlaze da Sud zahtjeve odbaci jer
podnositelji nisu ucinili vjerojatnim da osporeni akt vrijeda njihova prava ili pravni interes, §to su bili duzni
sukladno odredbi ¢lanka 83. Zakona o upravnim sporovima. Takoder istice da su zahtjevi nepravodobni jer
su podneseni 2. kolovoza 2010. odnosno 8. srpnja 2011. dok je osporeni akt donesen 22. srpnja 2009., te 23.
prosinca 2009. objavljen u Narodnim novinama, zbog ¢ega smatra da su zahtjevi podneseni izvan roka od 30
dana kako je to propisano Zakonom o upravnim sporovima. Poziva se na odredbe ¢lanka 48. do 69. Ustava
Republike Hrvatske, a posebice na odredbu ¢lanka 50. stavka 2. Ustava kojom je propisano da se
poduzetnicka sloboda moZe iznimno ograni€iti zakonom radi zaStite interesa i sigurnosti Republike Hrvatske,
prirode, ljudskog okoliSa i zdravlja ljudi. Smatra da je Pravilnik donesen u svemu sukladno Zakonu o zastiti
prirode, a propisana ograni¢enja broja koncesijskih odobrenja utvrdena su na temelju misljenja i suglasnosti
Ministarstva kulture, Ministarstva prometa i infrastrukture, te Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog
razvoja. Istice da je otok L. najudaljeniji hrvatski otok na kojem zivi sveukupno 500 stanovnika, a kako je
kupoprodaju nekretnina na otoku, pcelarstvo, lov zivotinja i drugo. Radi zaStite ve¢ ograniCenih prava
stanovniStva otoka L., odnosno radi prevencije eventualnog napustanja otoka, uz suglasnost naprijed
navedenih drZavnih tijela, propisano je da se koncesijska odobrenja prvenstveno izdaju osobama koje imaju
prebivaliSte odnosno sjediSte na podrucju Parka prirode. Predlaze, da ukoliko Sud zahtjeve ne odbaci, da iste
odbije te potrazuje troSak u ukupnom iznosu od 3.175,00 kn.

Zahtjevi su osnovani.

Budu¢i da su ovi zahtjevi ustupljeni Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske kao nadleznom za
rjeSavanje temeljem naprijed navedenih rjeSenja Ustavnog suda Republike Hrvatske, to Sud u postupcima
povodom ovako ustupljenih zahtjeva ne ispituje je li pojedinacnom odlukom javnopravnog tijela koja se
temelji na opéem aktu doslo do povrede prava ili pravnog interesa podnositelja zahtjeva i je 1i zahtjev
podnesen u roku od 30 dana od dana dostave te odluke.

Osporene odredbe Pravilnika glase:

Clanak 19.

Tradicionalni ribolov moze se obavljati na podrucju Parka prirode samo na temelju koncesijskog
odobrenja koje izdaje Ustanova i sklopljenog koncesijskog ugovora sa pravnim i fizickim osobama koje
posjeduju povlasticu za obavljanje gospodarskog ribolova na moru sukladno posebnom propisu.

Iznimno od stavka 1. ovog clanka, u akvatoriju otoka Susca, a do izrade odgovarajuce znanstvene
podloge, dopusten je ribolov i drugim pravnim i fizickim osobama koje posjeduju poviasticu za obavljanje
gospodarskog ribolova na moru sukladno posebnom propisu, pod uvjetima propisanim ovim Pravilnikom.

Studija iz stavka 2. ovog clanka izradit ¢e se najkasnije do 31. prosinca 2010. godine.

Clanak 21.

Koncesijsko odobrenje za obavljanje tradicionalnog ribolova na podrucju Parka prirode mogu dobiti
pravne i fizicke osobe, koje imaju sjediste, odnosno prebivaliste na podrucju Parka prirode.

Iznimno od odredbe stavka 1. ovog clanka, koncesijsko se odobrenje za obavljanje tradicionalnog
ribolova moze izdati i fizickim i pravnim osobama koje nemaju sjediste odnosno prebivaliste na podrucju
Parka prirode, ukoliko se u postupku izdavanja koncesijskih odobrenja iz clanka 22. ne izdaju sva
raspoloZiva odobrenja.

Clanak 22.
Svake godine moze se izdati najvise 45 koncesijskih odobrenja za obavljanje tradicionalnog ribolova.
Koncesijsko odobrenje za obavljanje tradicionalnog ribolova izdaje se na rok od najvise tri godine.
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Ako se za obavljanje tradicionalnog ribolova u Parku prirode, javi vise od 45 kandidata, za izdavanje
koncesijskog odobrenja, provodi se natjecajni postupak. Prednost za dobivanje koncesijskog odobrenja
imaju oni kandidati koji imaju duzi staz u gospodarskom ribolovu.

Ovlastenici povlastica za gospodarski ribolov, mogu od Ustanove ishoditi, te dobiti samo jedno
koncesijsko odobrenje za obavljanje tradicionalnog ribolova u podrucju Parka prirode.

Pravilnik o unutarnjem redu u Parku prirode ,,Lastovsko otocje*, donijelo je Upravno vije¢e Javne
ustanove Park prirode ,,Lastovsko oto¢je” na temelju odredbi Clanka 71. stavka 1. i 3. Zakona o zastiti
prirode (Narodne novine, broj 70/05. 1 139/08.).

Odredbom ¢lanka 71. ovog Zakona propisano je da se pravilnikom o unutarnjem redu poblize ureduju
pitanja i propisuju mjere zastite, ocuvanja, unapredenja i koriStenja nacionalnog parka i parka prirode te
zaStiCenih podrucja 1 drugih zaSti¢enih prirodnih vrijednosti kojima upravlja javna ustanova koju osniva
zupanijska skupstina ili Gradska skupstina Grada Z. (stavak 1.) dok je odredbom stavka 3. propisano da
pravilnik za park prirode i ostala zaStiCena podrucja te druge zaStiCene prirodne vrijednosti iz stavka 1. tog
¢lanka Zakona donosi upravno vije¢e javne ustanove uz suglasnost ministarstva i srediSnjeg tijela drzavne
uprave nadleznog za poslove prirode, Sumarstva i vodnog gospodarstva kada je temeljni fenomen iz njegova
djelokruga.

Upravno vijece Javne ustanove Park prirode Lastovsko otocje osporeni pravilnik donijelo je temeljem
suglasnosti Ministarstva kulture, Ministarstva mora, prometa i1 infrastrukture 1 Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodnog gospodarstva.

Pravilnikom je uredena zaStita i to: nezivog svijeta (geoloskih, hidrogeoloskih, hidroloskih,
geomorfoloskih, paleotoloskih, krajobraznih i drugih vrijednost); biljnog i Zivotinjskog svijeta; lov; ribolov;
uz posebne odredbe o ribolovnim alatima i opremi za lov; plovidba i privez plovila; kopanje i obavljanje
podvodnih aktivnosti; istrazivanje; zastita kulturnih dobara; protupozarna zastita; obavljanje djelatnosti;
ulazak posjetitelja, boravak i noéenje te nadzor nad provodenjem tog pravilnika i upravne mjere koje se u
okviru nadzora mogu primjenjivati.

Zakon o zastiti prirode (Narodne novine, broj 80/13. od 28. lipnja 2013.) stupio je na snagu osmog
dana od dana objave u Narodnim novinama, osim odredbi ¢lanka 37. stavka 4., ¢lanka 38. stavka 5., ¢lanka
54. stavka 4. podstavka 1. i stavka 5., ¢lanka 70. stavka 5., ¢lanka 71. stavka 2. i ¢lanka 197. tog Zakona koje
odredbe stupaju na snagu danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji (¢lanak 250.).

Temeljem odredbe ¢lanka 142. stavka 1. istog Zakona za zaSti¢ena podrucja u kategoriji strogog
rezervata, nacionalnog parka, posebnog rezervata i parka prirode, na prijedlog upravnog vijeca nadlezne
javne ustanove uz prethodno pribavljeno misljenje Zavoda, ministar donosi pravilnik o zastiti i ocuvanju.
Odredbom clanka 246. stavka 5. istog Zakona propisano je da ¢e propise za koje je nadlezan, a izmedu
ostalog i1 pravilnik iz ¢lanka 142. stavka 1. tog Zakona, ministar donijeti u roku od godine dana od dana
stupanja na snagu Zakona.

Odredbom clanka 147. stavka 2. istog Zakona propisano je da se do stupanja na snagu propisa iz
Clanka 246. stavka 3., 4. 1 5. tog Zakona u dijelu u kojem njihove odredbe nisu u suprotnosti s odredbama tog
Zakona, primjenjuje izmedu ostalog i Pravilnik o unutarnjem redu u Parku prirode Lastovsko otocje
(Narodne novine, broj 154/09.).

Iz navedenih odredbi vazeceg Zakona o zastiti prirode proizlazi da je osporeni Pravilnik na snazi, a u
postupku ocjene zakonitosti ovog op¢eg akta mjerodavne su odredbe Zakona o zastiti prirode koji je bio na
snazi u vrijeme njegova donosenja.

Podruc¢je Lastovskog oto¢ja s okolnim morem u ukupnoj povrSini od 195,83 km proglaseno je
Zakonom o proglasenju Parka prirode ,Lastovsko oto¢je” (Narodne novine, broj 111/06.) zasticenom
prirodnom vrijednosti odnosno parkom prirode. Prema odredbi ¢lanka 135. stavka 4. Zakona o zastiti
prirode, u parku prirode, regionalnom parku, park Sumi, nacionalnom krajobrazu i spomeniku parkovne
arhitekture koncesija se moze dati prema posebnom propisu uz suglasnost ministarstva.

Odredbom clanka 146. stavka 3. ovog Zakona propisano je da javna ustanova ne moze dati
koncesijsko odobrenje za gospodarsku uporabu prirodnih dobara i obavljanje druge djelatnosti na
pomorskom dobru, te za gospodarenje koristenjem Suma, Sumskog zemljista i loviSta. Prema odredbi stavka
4. ovog Clanka Zakona djelatnosti za koje se moze dati koncesijsko odobrenje na zaSticenom podrucju, osim
na pomorskom dobru, nacin izdavanja koncesijskih odobrenja, uvjete i nac¢in odobravanja, visina nadoknade
za njihovo izdavanje, uvjete i nafin obavljanja djelatnosti za koju se sklapa ugovor o koncesijskom
odobrenju utvrduje javna ustanova uz suglasnost ministarstva, a stavkom 5. istog ¢lanka Zakona propisano je
da je za koncesijsko odobrenje na zasticenom dijelu prirode, koje se izdaje prema tom Zakonu, ili prema
posebnom propisu, potrebno ishoditi suglasnost ministarstva.

Osporenim odredbama Pravilnika kojima je propisano da se tradicionalni ribolov na podruc¢ju Parka
prirode moze obavljati na temelju koncesijskog odobrenja 1 sklopljenog koncesijskog ugovora s osobama
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koje posjeduju povlasticu za obavljanje gospodarskog ribolova u skladu s posebnim propisima, donositelj
Pravilnika prekoracio je zakonom propisana ovlastenja.

Naime, prema odredbi ¢lanka 146. stavka 3. Zakona o zastiti prirode, javna ustanova ne moze dati
koncesijsko odobrenje za gospodarsku uporabu prirodnih dobara i1 obavljanje druge djelatnosti na
pomorskom dobru, te za gospodarenje i koriStenje Sume, Sumskog zemljista i lovista.

Iz navedenog razloga Sud je utvrdio da osporene odredbe Pravilnika nisu utemeljene na zakonu,
zbog Cega je zahtjeve uvazio i odlucio kao u izreci.

O zahtjevu donositelja osporenog opceg akta za naknadu troSkova postupka Sud nije posebno
odlucivao iz razloga $to je odredbom ¢lanka 79. Zakona o upravnim sporovima propisano da u upravnim
sporovima svaka stranka podmiruje svoje troSkove.

Temeljem odredbe ¢lanka 86. stavka 3. Zakona o upravnim sporovima odluc¢eno je kao u izreci, a
sukladno odredbi stavka 4. istog ¢lanka Zakona ukinute odredbe Pravilnika prestaju vaziti danom objave ove
presude u Narodnim novinama.

U Zagrebu 26. studenoga 2013.
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