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REPUBLIKA HRVATSKA Poslovni broj: Usoz-149/2012-14

sOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE

PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sudaca toga suda, u postupku ocjene
zakonitosti op¢eg akta pokrenutom po zahtjevu U. Z. 1., P., G. 3, koju zastupa predsjednica D. R., na sjednici
dana 30. lipnja 2014.

presudio je
Zahtjev se odbija.
Obrazlozenje

Udruga Zelena Istra podnijela je dana 16. svibnja 2011. Ustavnom sudu Republike Hrvatske prijedlog
za ocjenu ustavnosti i zakonitosti Odluke o donosenju Generalnog urbanistickog plana Grada P. (Sluzbene
novine Grada Pule broj 5a/08). Tijekom ustavno-sudskog postupka podnositelj je dana 22. srpnja 2011.
podnio tom Sudu dopunu prijedloga za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti kojim predlaze
pokretanje postupka u svezi sa Odlukom o izradi izmjena i dopuna Generalnog urbanistickog plana Grada P.
(Sluzbene novine Grada Pule broj 10/08.), Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o izradi izmjena i dopuna
Generalnog urbanistickog plana Grada P. (Sluzbene novine Grada Pule broj 16/09.) i Odluke o donosenju
Urbanistickog plana uredenja, ,,.L. D.*“ (SluZzbene novine Grada Pule broj 2/11.).

Rjesenjem Ustavnog suda Republike Hrvatske broj U-11-2436/11 od 5. ozujka 2012. Ustavni sud
navedene prijedlog dostavio je ovom Sudu na nadlezno postupanje.

Budu¢i da podnositelj zahtjeva osporava zakonitost viSe op¢ih akata to je u ovom Sudu zahtjev
podnositelja u dijelu u kojem se odnosi na ocjenu zakonitosti Odluke o donoSenju Generalnog urbanistickog
plana Grada P. zaveden pod brojem Usoz-149/12, u dijelu u kojem se odnosi na Odluku o izradi izmjena i
dopuna Generalnog urbanistickog plana Grada P. (Sluzbene novine Grada Pule broj 10/08.) predmet je
zaveden pod brojem Usoz-47/14, u dijelu u kojem se zahtjev odnosi na ocjenu zakonitosti Odluke o izmjeni 1
dopuni Odluke o izradi izmjena i dopuna Generalnog urbanistickog plana Grada P. (Sluzbene novine Grada
Pule broj 16/09.) predmet se vodi pod brojem Usoz-48/14, a u dijelu u kojem se zahtjev odnosi na ocjenu
zakonitosti Odluke o donoSenju Urbanistickog plana uredenja ,,.L. D.“ (SluZbene novine Grada Pule broj
1/11.) predmet se u ovom Sudu vodi pod brojem Usoz-49/14.

Kao razlog na kojem temelji zahtjev za pokretanje postupka za ocjenu zakonitosti Odluke o
donoSenju Generalnog urbanistickog plana Grada P., podnositel; isti¢e da su prilikom donoSenja ove Odluke
povrijedena pravila postupka. Poziva se na stajaliSte Ustavnog suda Republike Hrvatske izraZzeno u odluci
broj U-11-1892/2000 i dr. od 12. travnja 2001. (,,Narodne novine*, broj 37/01.) i U-II-753/05 od 13. srpnja
2005. (,,Narodne novine*, broj 88/05.). Navodi da je prilikom donoSenja Odluke prekrSen rok za pripremu
izvjes¢a o javnoj raspravi kako je propisan odredbom c¢lanka 10. Uredbe o javnoj raspravi u postupku
donosenja prostornih planova. Istie da je u Izvje$¢u o provedenoj javnoj raspravi o prijedlogu GUP-a Grada
P., koji je dostavljen svim podnositeljima primjedbi tijekom javne rasprave, odbijen zahtjev tvrtke S. d.o.o0. iz
R. za urbanizaciju zelene zone, odnosno promjenu namjene iz zelene, sportske, u zonu stanovanja, a da je
Zakljuckom Gradskog poglavarstva o usvajanju IzvjeS¢a o ponovljenoj javnoj raspravi o prijedlogu GUP-a
Grada P. od 5. lipnja 2008. IzvjeS¢e izmijenjeno na nacin da se pogodovalo trazenju S. d.o.0. R.,

prenamjenom zelene povrSine u stambenu zonu i ukidanjem zelenog koridora ¢ime je onemogucena
provedba prioriteta iz clanka 237. GUP-a. Smatra da je ovakvim postupanjem Gradsko poglavarstvo
prekrsilo odredbe Zakona o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine, broj 76/07.) o sudjelovanju
javnosti propisano odredbom clanka 12. tog Zakona. Ovo iz razloga §to je ovom izmjenom Gradsko
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poglavarstvo prosirilo zonu stanovanja u odnosu na ono o ¢emu su gradani bili obavijesSteni za trajanja javne
rasprave, a prije konacnog usvajanja GUP-a nije organizirana ponovna javna rasprava i time nije omoguceno
gradanima da se upoznaju i izjasne o konac¢nom prijedlogu GUP-a tog podruc¢ja. Takoder navodi da je
poglavarstvo usvojilo Zakljucak o izmjeni 1 dopuni zakljucka o utvrdivanju kona¢nog prijedloga GUP-a
Grada P. kojim su usvojeni dodatni amandmani na prijedlog Odluke o donoSenju GUP-a o kojima javnost
takoder nije bila obavijeStena. Smatra da je neprovodenjem javne rasprave prije naknadnih izmjena i dopuna
prijedloga GUP-a povrijedena odredba ¢lanka 29.a) Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine, broj
30/94., 68/98., 61/00., 32/02., 100/04.). Smatra povrijedenim 1 nacelo ostvarivanja zaStite javnog i
pojedinac¢nog interesa zajamceno odredbom ¢lanka 13. Zakona o prostornom uredenju i gradnji (Narodne
novine, broj 76/07.). Navodi da je suglasnost nadleznog Ministarstva dana 13. lipnja 2008. a nakon
suglasnosti Gradsko poglavarstvo je 18. lipnja 2008. usvojilo naknadni Zakljuak o izmjeni i dopuni
zakljucka o utvrdivanju konac¢nog prijedloga Generalnog urbanistickog plana Grada P. te 10. srpnja 2008.
Zakljucak o davanju misljenja i stavova na prijedlog Odluke o donoSenju Generalnog urbanisti¢kog plana
Grada P. kojima su usvojeni brojni amandmani na GUP. Stoga smatra da je povrijedena odredba ¢lanka 99.
Zakona o prostornom uredenju 1 gradnji kojom je propisano da se donoSenju prostornog plana pristupa nakon
Sto nositelj izrade pribavi suglasnost ministarstva, odnosno Zupana ako se u postupku donosenja prostornog
plana kona¢ni prijedlog prostornog plana dopunjuje i/ili mijenja amandmanima predstavnickog tijela. Poziva
se na odredbu ¢lanka 348. Zakona o prostornom uredenju i gradnji te na odredbu ¢lanka 45.a) Zakona o
prostornom uredenju. Smatra da ukoliko plan koji je Ministarstvo odobrilo, podlegne izmjenama i
dopunama, ne mozZe se viSe smatrati kona¢nim te se konacan plan mora ponovno dostaviti na suglasnost
Ministarstvu. Kako Gradsko poglavarstvo to nije ucinilo smatra da su povrijedena pravila postupka. Takoder
navodi da je Ministarstvo dalo suglasnost na GUP unato¢ tome S$to je nedostajala obvezna prethodna
suglasnost DrZavne uprave za zastitu i spaSavanje ¢ime je Ministarstvo postupilo protivno odredbi ¢lanka
97. Zakona o prostornom uredenju i gradnji. Predlaze da se zahtjev usvoji i osporeni op¢i akt ukine.

Odgovaraju¢om primjenom odredbe ¢lanka 32. Zakona o upravnim sporovima (Narodne novine, broj
20/10.1143/12.) Sud je zahtjev dostavio na odgovor donositelju.

Gradsko vije¢e Grada P. dostavilo je ocitovanje klasa: 021-05/14-01/13, urbroj: 2168/01-01-02-00-
0206-14-4 od 17. prosinca 2014. kojim u cijelosti osporava navode podnositelja temeljem kojih je
predstavnicko tijelo osporeni akt donijelo nezakonito. U svezi s tim ocitovanjem dostavlja i1 izvadak
skracenog zapisnika 39. sjednice od 11. srpnja 2008. pod tockom 6. dnevnog reda Gradskog vije¢a Grada P.
U dostavljenom ocitovanju predstavnicko tijelo poziva se na o€itovanje procelnice Sluzbe za zastupanje
Grada P. klasa: 960-03/11-01/240, urbroj: 2168/01-06-01-0195-11-2 od 28. srpnja 2011. koje je dostavljenom
Ustavnom sudu Republike Hrvatske, nakon $to je postupak pokrenut pred tim Sudom, te isti¢e da ostaje kod
svih navoda iznesenih u tom ocitovanju.

Zahtjev nije osnovan.

Gradsko vije¢e Grada P. donijelo je na 39 sjednici dana 11. srpnja 2008. Odluku o donoSenju
Generalnog urbanistickog plana Grada P. Prema preslici skracenog zapisnika s ove sjednice, Odluka je
donesena s 18 glasova za, bez glasova protiv i dva suzdrzZana glasa, od ukupno 26 vije¢nika predstavnickog
tijela. Odluka o donosenju Generalnog urbanistickog plana Grada P. donesena je temeljem ¢lanka 26. stavka
3. Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine, broj 30/94., 68/98., 61/00., 32/02. 1 100/04.) a u svezi s
odredbom ¢lanka 325. Zakona o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine, broj 76/07.). Naime, dana
1. listopada 2007. na snagu je stupio Zakon o prostornom uredenu i gradnji (Narodne novine broj 76/07.)
koji je odredbom ¢lanka 325. stavak 1., 2. i 3. propisao da ¢e se postupci zapoceti po odredbama Zakona o
prostornom uredenju dovrsiti po odredbama tog Zakona i1 propisa donesenih na temelju tog Zakona, uz
iznimku postupka izrade i donoSenje prostornog plana i/ili njegovih izmjena i dopuna u kojem do stupanja na
snagu tog Zakona nije obavljena javne rasprava ili je od zavrsetka javne rasprave proslo vise od 9 mjeseci, a
koji ¢e se postupci dovrsiti prema odredbama tog Zakona. Odredbom stavka 3. ovog c¢lanka Zakona
propisano je da se iznimka ne odnosi na postupak izrade i donoSenje generalnog urbanistickog plana.

Zakon o prostornom uredenju (Narodne novine, broj 153/13.) prema odredbi ¢lanka 205. stupio je na
snagu 1. sijecnja 2014. Njegovim stupanjem na snagu prestao je vaziti Zakon o prostornom uredenju i
gradnji (Narodne novine, broj 76/07., 38/09., 55/11., 90/11., 50/12. 1 55/12.) u dijelu u kojem se odnosi na
prostorno uredenje. Odredbom c¢lanka 198. stavka 1. ovog Zakona propisano je da dokumenti prostornog
uredenja doneseni na temelju propisa koji su vazili prije stupanja na snagu ovog Zakona ostaju na snazi do
donosenja prostornih planova prema ovom Zakonu, odnosno do njihova stavljanja izvan snage na temelju
ovog Zakona.

Iz navedenog slijedi da je Odluka o donoSenju Generalnog urbanistickog plana Grada P. na snazi, a za
ocjenu zakonitosti ove Odluke mjerodavne su odredbe Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine, broj
30/94., 68/98., 61/00., 32/02. 1 100/04.).
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Prema odredbi clanka 29.a) ovog Zakona o prijedlogu prostornog plana prijedlogu izmjena, dopuna i
stavljanju izvan snage prostornog plana provodi se javna rasprava. Nacin i postupak provodenja javne
rasprave te nacin i sudjelovanje tijela drzavne uprave, jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave,
pravnih osoba s javnim ovlastima i gradana u tom postupku propisat ¢e Vlada Republike Hrvatske.

Odredbom clanka 45.a) ovog Zakona u svrhu zaStite obalnog podrucja mora te njegova svrhovitog,
odrzivog i gospodarski ucinkovitog koristenja odredeno je zasti¢eno obalno podrucje koje obuhvaca sve
otoke, pojas kopna u §irini od 1000 m od obalne crte i pojas mora u Sirini od 300 m od obalne crte. Prema
odredbi stavka 2. ovog Clanka Zakona zaSti¢eno obalno podrucje od posebnog je interesa za Republiku
Hrvatsku. Odredbom stavka 4. propisano je da se prostorni planovi unutar zasticenog obalnog podrucja i
planovi ¢iji se dijelovi nalaze unutar tog podrucja, donose po prethodno pribavljenoj suglasnosti
Ministarstva.

Nacin 1 postupak provodenja javne rasprave, sukladno navedenoj odredbi ¢lanka 29.a) Zakona,
propisan je Uredbom o javnoj raspravi u postupku donoSenja prostornih planova (Narodne novine, broj
101/98.).

Iz navoda podnositelja zahtjeva, dostavljenog o€itovanja 1 spisa predmeta dostavljenog ovom Sudu
od strane Ustavnog suda Republike Hrvatske, razvidno je da je osporeni op¢i akt donesen nakon ponovljene
javne rasprave, radi otklanjanja nepravilnosti koje su utvrdene u okviru nadzora urbanisticke inspekcije nad
kona¢nim prijedlogom GUP-a, rjeSenjem od 6. studenog 2007. Ponovljena javna rasprava objavljena je
sukladno odredbi ¢lanka 4. Uredbe o javnoj raspravi u postupku donosenja prostornih planova, a prijedlog
prostornog plana stavljen je na javni uvid te je odrzano javno izlaganje sukladno odredbi ¢lanka 7. Uredbe.
Sudionicima u javnoj raspravi omoguceno je sudjelovanje u skladu s odredbom ¢lanka 9. Uredbe. Nakon
javne rasprave nositelj izrade plana konacni prijedlog dostavio je tijelima 1 osobama odredenim posebnim
propisima radi davanja misljenja odnosno suglasnosti, te je sukladno odredbi ¢lanka 15. Uredbe sudionicima
javne rasprave dostavljena pisana obavijest s obrazloZenjem o razlozima prihvacanja, odnosno neprihvacanja
pojedinih prijedloga i primjedbi.

Prema odredbi ¢lanka 10. Uredbe sve prijedloge 1 primjedbe koje su sudionici u javnoj raspravi dali u
roku i na nacin odreden tom Uredbom, obraduje nositelj izrade sa stru¢nim izradiva¢em prostornog plana i o
tome priprema izvjesée o javnoj raspravi. Odredbom stavka 2. ovog ¢lanka Uredbe propisano je da je rok za
pripremu izvje$¢a najviSe 30 dana za novi prostorni plan i najviSe 15 dana za izmjene, dopune odnosno
stavljanje izvan snage prostornog plana, od proteka roka za davanje pisanih prijedloga i primjedbi.

Podnositelj isti¢e da je prekoracen rok za izradu izvjesca o javnoj raspravi zbog ¢ega smatra da je
cijeli postupak proveden nezakonito. Medutim, radi se o roku u kojem izvjes¢e valja pripremiti, a niti ova
niti neka druga odredba Uredbe ne propisuje posljedice i eventualno potrebu ponavljanja javne rasprave zbog
prekoracenja ovog roka.

Odredbom ¢lanka 12. Uredbe propisano je ako se prihva¢enim oc€itovanjima, prijedlozima i
primjedbama u javnoj raspravi na prijedlog detaljnog plana uredenja bitno utjeCe na vlasnicke odnose na
zemljistu, nositelj izrade moze ponoviti javni uvid koji se objavljuje na naCin propisan odredbom ¢lanka 4.
Uredbe.

Konacni prijedlog prostornog plana utvrduje poglavarstvo na temelju prijedloga prostornog plana i
1zvjesca o javnoj raspravi (€lanak 14. Uredbe). Gradsko poglavarstvo Grada P. je kao nadleZzno tijelo utvrdilo
konacni prijedlog prostornog plana na temelju prijedloga prostornog plana i izvjeS¢a o javnoj raspravi,
sukladno odredbama mjerodavnih propisa. Podnositelj neosnovano smatra da je zbog prihvacanja prijedloga
iznesenih tijekom javne rasprave trebalo ponoviti javnu raspravu, jer kao $to je naprijed navedeno Uredba
odredbom clanka 12. propisuje objavu ponovnog uvida samo u slu¢aju ako je prijedlogom detaljnog plana na
temelju prihvacenih ocitovanja prijedloga i primjedbi u javnoj raspravi do§lo do promjena kojima se utjece
na vlasni¢ke odnose na zemljiStu. Osporeni op¢i akt nije prostorni plan u smislu odredbe ¢lanka 12. Uredbe,
niti se prema navodima podnositelja zahtjeva, prihva¢enom izmjenom utjecalo na vlasnicke odnose na
zemljistu.

Na konacni prijedlog Prostornog plana nadlezno Ministarstvo izdalo je suglasnost, sukladno odredbi
Clanka 45.a) Zakona o prostornom uredenju. Navedeni Zakon niti Uredba ne propisuju obvezu Ministarstva
da svoju suglasnost uskrati ukoliko uz konacni prijedlog prostornog plana nisu dostavljena i sva misljenja,
suglasnosti 1 akti, na nacin kako je to bilo propisano odredbom ¢lanka 97. Zakona o prostornom uredenju 1
gradnji. Stoga se podnositelj u ovom dijelu svog zahtjeva neosnovano poziva na odredbe tog Zakona, jer
njegove odredbe nisu odlucne za ocjenu zakonitosti osporenog opceg akta.

Zakljucak o izmjeni i dopuni zakljucka o utvrdivanju konacnog prijedloga Generalnog urbanisti¢kog
plana Grada P. kojeg je Gradsko poglavarstvo Grada P. donijelo dana 18. lipnja 2008. donesen je u cilju
dobivanja pozitivne suglasnosti Drzavne uprave za zaStitu i spaSavanje i njima je konacni prijedlog GUP-a
od 5. lipnja 2008. dopunjen zonama zastite (tocka 1. zakljucka). O izmjeni konacnog prijedloga prostornog
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plana radi uskladenja sa zahtjevima koji su izri¢ito propisani posebnim zakonima nije odredena obveza javne
rasprave. Takoder, Zakon o prostornom uredenju niti Uredba ne sadrze odredbe koje obvezuje nositelja
izrade na pribavljanje suglasnosti ministarstva nakon utvrdivanja konacnog prijedloga zbog naknadno
usvojenih amandmana.

Slijedom navedenog, Sud je utvrdio da je predstavnic¢ko tijelo Grada P. Odluku o donoSenju
Generalnog urbanistickog plana Grada P. donijelo sukladno postupku koji je bio propisan Zakonom o
prostornom uredenju i Uredbi o provodenju javne rasprave u postupku donosSenja prostornih planova.
Pozivanje podnositelja zahtjeva na odredbe Zakona o prostornom uredenju i gradnji, za koje je pojedinim
odredbama postupak donoSenja prostornih planova bio ureden na drugaciji nacin, kao Sto je naprijed
navedeno nije od utjecaja na ocjenu zakonitosti u konkretnom slucaju.

Slijedom navedenog, odgovaraju¢om primjenom odredbe ¢lanka 57. stavka 1. Zakona o upravnim
sporovima, zahtjev je valjalo odbiti kao neosnovan

U Zagrebu 30. lipnja 2014.

http://upravnisudrh.hr/OcjZakonitosti/2014/06sjednica/Usoz-149-2012-O.htm 4/4



