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Poslovni broj: Usoz-15/17-5

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sudaca toga suda Ane
Berlengi Fellner, predsjednice vije¢a, Marine Kosovi¢ Markovi¢, Arme Vagner Popovi¢, Mirjane
Ca¢i¢ i Senke Orlié-Zaninovié, ¢lanova vijeéa, te vise sudske savjetnice Tatjane Ili¢, zapisni¢arke, u
postupku ocjene zakonitosti opéeg akta pokrenutom po zahtjevu T. B. iz T., na sjednici vijeca
odrzanoj 30. svibnja 2017.

presudio je
Zahtjev se odbija.
Obrazlozenje

Podnositelj je Upravnom sudu u Splitu podnio tuzbu radi ponistenja rjeSenja Zupanije S.-d.,
Upravnog odjela za zastitu okoliSa i komunalne poslove, klasa: UP/I1-363-05/14-01/50, urbroj:
2182/1-15-16-14 od 7. rujna 2015. 1 zahtjev za ocjenu zakonitosti Odluke o izmjenama i dopunama
Odluke o komunalnom doprinosu od 21. prosinca 2015. RjeSenjem Upravnog suda u Splitu, broj:
Uslsav-41/17-2 od 24. sije¢nja 2017. taj sud oglasio se stvarno nenadleznim i ovom Sudu ustupio
zahtjev za ocjenu zakonitosti Odluke o komunalnom doprinosu Op¢ine Tisno (Sluzbeni vjesnik
Sibensko-kninske Zupanije, broj 9/13. i 15/13. i Sluzbeni glasnik Opéine Tisno, broj 1/14. 1 8/15.).

Podnositelj u zahtjevu navodi da Odluka o komunalnom doprinosu Opc¢ine Tisno, odnosno
¢lanak 6. te Odluke, nije zasnovan na zakonu jer je odredbom c¢lanka 31. stavka 3. Zakona o
komunalnom gospodarstvu propisano da komunalni doprinos placa vlasnik gradevne cestice ili
investitor. Navodi da je gradio na poljoprivrednom zemljistu 8 km od naselja T. i 2,5 km od mora za
potrebe obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva. Poziva se na odredbu c¢lanka 31. stavka 7.
Zakona o komunalnom gospodarstvu te smatra da predstavnicko tijelo Opc¢ine Tisno ignorira i
pogresno tumaci navedenu zakonsku odredbu jer podru¢je u Dalmaciji udaljeno 2,5 km od obalne
crte, bez ikakve infrastrukture, svojom odlukom stavlja u prvu zonu za pla¢anje komunalnog
doprinosa. Takoder smatra da donositelj odluke pogresno tumaci presudu ovog Suda, broj: Usoz-
76/15 od 28. listopada 2015. pa predlaze da Sud zahtjev uvazi 1 ponisti Odluku o izmjenama i
dopunama Odluke o komunalnom doprinosu Op¢ine Tisno od 21. prosinca 2015.

Odgovaraju¢om primjenom odredbe ¢lanka 32. Zakona o upravnim sporovima (Narodne
novine, broj 20/10., 143/12., 152/14., 94/16. 1 29/17.) pozvan je donositelj osporenog opceg akta da
dostavi oCitovanje u svezi s navodima zahtjeva.

Podneskom od 3. ozujka 2017. Op¢insko vije¢e Opc¢ine Tisno putem predsjednika P. J.



oc¢itovalo se o navodima zahtjeva. U dostavljenom ocitovanju donositelj osporenog opéeg akta u
cijelosti se protivi navodima zahtjeva te predlaze da Sud zahtjev odbije.

Zahtjev nije osnovan.

Podnositelj svojim zahtjevom predlaze ponistenje Odluke o izmjenama i dopunama Odluke
o komunalnom doprinosu koju je Opc¢insko vije¢e Opcine Tisno donijelo na 24. sjednici odrzanoj
dana 21. prosinca 2015. 1 koja je objavljena u Sluzbenom glasilu Op¢ine Tisno broj 8/15. Uvidom u
navedenu Odluku utvrdeno je da tom Odlukom nije mijenjana odredba c¢lanka 6. Odluke o
komunalnom doprinosu Opéine Tisno (Sluzbeni vjesnik Sibensko-kninske Zupanije, broj 9/13. i
15/13. Sluzbeni glasnik Opc¢ine Tisno, broj 1/14., 1 8/15. te Narodne novine, broj 131/15. 1 77/16.-
presude VUSRH). Budu¢i da se razlozi na kojima podnositelj temelji zahtjev odnose na odredbu
¢lanka 6. Odluke o komunalnom doprinosu Op¢ine Tisno Sud je razmotrio ovu odredbu koja glasi:

., (1) U Opcini Tisno utvrduju se slijedece zone za placanje komunalnog doprinosa i to:

L. zona, obuhvaca sva podrucja unutar granice obuhvata poljoprivrednog tla iskljucivo
osnovne namjene (osobito vrijedno obradivo tlo, vrijedno obradivo tlo i ostala obradiva tla),
podrucje Suma iskljucivo osnovne namjene (zastitne Sume, ostalo poljoprivredno tlo, sume i Sumsko
zemljiste), podrucje zelenih povrsina (javne zelene povrsine i zastitne zelene povrsine) te podrucje
obuhvata Parka prirode Vransko jezero.

Il. zona, obuhvaca gradevinsko podrucje naselja Betine, Jezera i Tisnog, te sve ostale
prostore i zone koje nisu u obuhvatu zone iz tocke 1. a unutar su granica obuhvata spomenutih
naselja iz ove tocke.

IIl. zona, obuhvaca gradevinsko podrucje naselja Dazline, Dubrave kod Tisna, te
gospodarsku zonu sa stanovanjem (M3).

1V. zona, obuhvaca gospodarsku (poslovnu) zonu (K1) na podrucju Kapele (Dubrava kod
Tisna-juzni dio KI zone) u izdvojenom gradevinskom podrucju, a u okviru kojih su planirani
servisno-usluzni, zanatski, preradivacki — proizvodni i komunalni sadrZaji (djelatnosti).

V. zona, obuhvaca gospodarsku (poslovnu) zonu (K1) na podrucju Dubrave (Dubrava kod
Tisna- sjeverni dio K1 zone) u izdvojenom gradevinskom podrucju, a u okviru kojih su planirani
servisno-usluzni, zanatski, preradivacki — proizvodni i komunalni sadrZaji (djelatnosti).

(2) Podrucja zona obuhvata definirana su Prostornim planom uredenja Opcine Tisno
(Koristenje i namjena povrsina) i ovom Odlukom. *

Prema odredbi ¢lanka 31. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, broj
36/95., 70/97., 128/99., 57/00., 129/00., 59/01., 26/03., 82/04., 110/04., 178/04., 38/09., 79/09.,
153/09., 49/11., 84/11., 90/11., 144/12., 94/13., 153/13., 141/14. i 36/15.) komunalni doprinosi su
novCana javna davanja koja se pla¢aju za gradenje i1 koriStenje objekata 1 uredaja komunalne
infrastrukture 1 to za javne povrSine, nerazvrstane ceste, groblja i krematorije te javnu rasvjetu.
Komunalni doprinos je prihod jedinice lokalne samouprave, a placa ga vlasnik gradevne Cestice na
kojoj se gradi gradevina, odnosno investitor. Temeljem odredbe stavka 7. ovog ¢lanka Zakona
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnom doprinosu kojom
obvezno utvrduje podrucja i zone u gradu, odnosno op¢ini, ovisno o pogodnosti polozaja odredenog
podrucja 1 stupnju opremljenosti objektima i1 uredajima komunalne infrastrukture, jedini¢nu
vrijednost komunalnog doprinosa po vrsti objekata i1 uredaja komunalne infrastrukture i po
pojedinim zonama, odredeno u kunama po m? gradevine, naéin i rokove pla¢anja komunalnog
doprinosa, opée uvjete i razloge zbog kojih se u pojedinacnim slucajevima moze odobriti
djelomic¢no ili potpuno oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa i izvore sredstava iz kojih ¢e
se namiriti iznos za slucaj potpunog ili djelomicnog oslobodenja od pla¢anja komunalnog doprinosa.

Odredbom c¢lanka 6. Odluke o komunalnom doprinosu Op¢ine Tisno utvrdena su podrucja



zona u okviru te Op¢ine.

Pravilno podnositelj zahtjeva istice da se sukladno odredbi c¢lanka 31. Zakona o
komunalnom gospodarstvu komunalni doprinos placa za gradnju gradevine na gradevnoj Cestici.

Medutim, ovo nacelno stajaliste i obvezu propisanu Zakonom o komunalnom gospodarstvu,
nakon 4. kolovoza 2012., odnosno nakon stupanja na snagu Zakona o postupanju s nezakonito
izgradenim zgradama (Narodne novine, broj 86/12. 1 143/13.) valja tumaciti imaju¢i u vidu i
odredbe ovog Zakona.

Prema navedenom Zakonu ozakonjuju se nezakonito izgradene zgrade i to kako one koje su
izgradene bez odobrenja nadleznog tijela ili protivno tom odobrenju koje je izdato u skladu s
prostornim planom koji vazi na dan stupanja na snagu tog Zakona, tako 1 one koji su izgradene bez
odobrenja nadleznog tijela ili protivno odobrenju, a u skladu s prostornim planom koji vazi na dan
podnosenja zahtjeva ili na dan donosenja rjeSenja o izvedenom stanju, a sve ovisno o tome primjena
odredbi kojeg prostornog plana je povoljnija za podnositelja zahtjeva koji je nezakonito izgradio
zgradu. Osim zgrada koje su nezakonito izgradene jer su izgradene bez odobrenja nadleznog tijela
ili protivno odobrenju tog tijela, prema navedenom Zakonu mogu se ozakoniti i zgrade koje su
izgradene protivno dokumentu prostornog uredenja koji je vazio na dan stupanja zakona na snagu,
odnosno na dan podnoSenja zahtjeva za donosenje rjeSenja o izvedenom stanju ili na dan donoSenja
rjeSenja o izvedenom stanju, ako njihovo ozakonjenje nije iskljuceno izricitom odredbom clanka 6.
Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama. Navedena odredba taksativno propisuje
slucajeve u kojima je zabranjeno ozakonjenje nezakonito izgradenih zgrada u odnosu na dokumente
prostornog uredenja jedinica lokalne samouprave. Navedenom odredbom nije nacelno iskljuc¢eno
ozakonjenje zgrada izgradenih izvan gradevinskog podrucja.

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, podnositelje zahtjeva, odnosno
vlasnike nezakonito izgradenih zgrada koji su te zgrade ozakonili sukladno odredbama tog Zakona,
obvezuje na placanje komunalnog 1 vodnog doprinosa. Navedeni Zakon ovu obvezu propisuje za
sve podnositelje zahtjeva, koji su ishodili rjesenje o izvedenom stanju, neovisno o tome gdje su
nezakonito izgradili gradevinu.

Sagledavaju¢i obvezu placanja komunalnog doprinosa u smislu kako to propisuju odredbe
Zakona o komunalnom gospodarstvu u svezi s odredbama Zakona o postupanju s nezakonito
izgradenim zgradama, prema ocjeni ovog Suda neosnovano je isticanje podnositelja zahtjeva prema
kojem jedinica lokalne samouprave obvezu placanja komunalnog doprinosa moZze propisati
iskljucivo za gradnju u okviru gradevinskog zemljista.

Odredbom clanka 6. Odluke o komunalnom doprinosu Op¢ine Tisno u I. zonu uklju¢ena su
podrucja unutar granica obuhvata poljoprivrednog tla i podrucja Suma, oba isklju€ivo osnovne
namjene te podrucje zelenih povrsSina 1 podruc¢je obuhvata Parka prirode V. j..

Prema odredbi Clanka 2. Zakona o poljoprivrednom zemljistu (Narodne novine, broj 39/13. 1
48/15.) poljoprivredno zemljiste je dobro od interesa za Republiku Hrvatsku 1 ima njezinu osobitu
zastitu. Zakon o Sumama (Narodne novine, broj 140/05., 82/06., 129/08., 80/10., 124/10., 25/12.,
68/12., 18/13., 94/14.) propisuje da su Sume 1 Sumska zemljista dobra od interesa za Republiku
Hrvatsku te imaju njezinu osobitu zastitu, a zastiCuju se 1 koriste na nacin odreden tim Zakonom i
posebnim propisima. Temeljem odredbe ¢lanka 111. Zakona o zastiti prirode (Narodne novine, broj
80/13.) zasti¢eni dijelovi prirode, po kategoriji park prirode, predstavljaju zasticeno podrucje od
drzavnog znacenja.

Iz navedenih zakonskih odredbi proizlazi da je osporenim opéim aktom u I. zonu za placanje
komunalnog doprinosa na podruc¢ju Op¢ine Tisno obuhvaéeno podrucje koje je temeljem posebnih
propisa utvrdeno nacionalnim dobrima i na kojima gradenje nije dopusteno, odnosno moguce je
iskljucivo u skladu s odredbama posebnih zakona. 1z navedenih razloga utvrdivanje ovih podrucja u
I. zonu za koju se placa najvisi iznos komunalnog doprinosa nije u nesuglasju sa zakonom.



Slijedom izlozenog, prema ocjeni ovog Suda odredba clanka 6. Odluke o komunalnom
doprinosu Op¢ine Tisno nije u nesuglasju sa zakonom, zbog ¢ega je Sud odgovaraju¢om primjenom
odredbe Clanka 57. stavka 1. Zakona o upravnim sporovima, zahtjev odbio kao neosnovan.

U Zagrebu 30. svibnja 2017.
Predsjednica vijeca
Ana Berlengi Fellner, v.r.



