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REPUBLIKA HRVATSKA Poslovni broj: Usoz-156/2012-6

VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

RIJESENIJE

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sudaca toga suda u postupku ocjene
zakonitosti op¢eg akta, pokrenutom po zahtjevu I.S.¢ iz P, V. 1, na sjednici 26. studenog 2013.

rijeSio je

Postupak se obustavlja.

Obrazlozenje

I. S. podnijela je dana 12. svibnja 2011. Ustavnom sudu Republike Hrvatske na temelju ¢lanka 38.
Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 49/02. — prociS¢eni tekst)
prijedlog za ocjenu ustavnosti 1 zakonitosti odredbe Clanka 2. stavka 1. tocke 8. 1 9. Odluke o lokacijama i
uvjetima za odrzavanje javnih skupova i manifestacija na podru¢ju Grada P. (Sluzbene novine Grada Pule
broj 5/08.).

RjeSenjem Ustavnog suda Republike Hrvatske broj U-II-2504/11 od 5. ozujka 2012. predmet je
ustupljen ovom Sudu na rjesavanje.

Podnositeljica u zahtjevu navodi da je temeljem rjeSenja Ureda drzavne uprave u l.z., Ureda za
turizam, Ispostava P., klasa: UP/I-372-05/01-01/223, urbroj: 2163-07/1-01-3 od 28. prosinca 2001. u D. 2 u
P., odobreno poslovanje ugostiteljskog objekta caffe bar — disco club naziva ,,K. R. M. — U.“ vlasnistvo R. M.
d.o.o. iz P. Navodi da je objekt smjesten u samom centru grada u zoni mjesovite namjene te se poziva na
odredbu ¢lanka 8. stavka 1. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti kojom je propisano da ugostiteljski objekti iz
skupine ,,barovi“ koji ispunjavaju uvjete za rad nocu sukladno posebnim propisima, mogu raditi samo u
zatvorenim prostorima u vremenu od 21,00 do 6,00 sati. Takoder se poziva na odredbu ¢lanka 21. stavka 1.
Pravilnika o razvrstavanju i minimalnim uvjetima ugostiteljskih objekata iz skupina ,,restorani®, ,barovi,
,catering objekti® i ,,objekti jednostavnih usluga* kojim je za vrstu objekta disco club propisano da mora
imati glazbu koja se izvodi odgovaraju¢im uredajima, a moze povremeno imati i Zivu glazbu. Poziva se na
odredbu stavka 4. ovog Pravilnika kojom je propisano da izvan naseljenog podrucja naselja disco club moze
biti 1 na otvorenom prostoru uz ispunjavanje uvjeta zastite od buke sukladno posebnom propisu. Navodi da je
rjeSenjem Ureda drzavne uprave u I. Z., Sluzbe za gospodarstvo, klasa: UP/I-372-05/07-01/51, urbroj: 2163-
03-07-3 od 27. ozujka 2007. u L. 1, u P. odobreno poslovanje ugostitelju P. u. d.o.o sa sjediStem u Z. u
ugostiteljskom objektu vrste caffe bar — restoran naziva ,,M.“. Navodi da je i ovaj objekt smjeSten u samom
centru grada u zoni mjeSovite namjene. Isti¢e da je odredbom clanka 8. stavka 1. Zakona o ugostiteljskoj
djelatnosti propisano da ugostiteljski objekti iz skupine ,,restorani“ i ,,barovi mogu raditi od 6,00 do 24,00
sata, a Odlukom Gradskog vije¢a Grada P. o radnom vremenu u ugostiteljskoj djelatnosti (Sluzbene novine
Grada Pule broj 14/09.) odredbom clanka 4. stavka 2. propisano je da ovi objekti u vremenu od 1. travnja do
31. listopada i od 15. prosinca do 15. sije¢nja mogu raditi od 0,6 do 0,2 sata dok je odredbom ¢lanka 5. iste
Odluke propisano da radno vrijeme na otvorenom prostoru za navedene objekte od 1. lipnja do 30. rujna
iznimno zavrSava u 2,00 sata. Podnositeljica se takoder poziva na odredbu ¢lanka 14. Pravilnika o najvi§im
dopustenim razinama buke u sredini u kojoj ljudi rade i borave, a kojim je propisano da objekti u kojima se
obavlja ugostiteljska djelatnost ili pruzaju ugostiteljske usluge, a u kojima propisom kojim se ureduju
minimalni uvjeti nije kao obvezno predvidena glazba, moZe u zatvorenom prostoru izvoditi glazbu ugodaja
najvise razine 65 dB. Navodi da je odredbom ¢lanka 15. ovog Pravilnika propisano za objekte koji rade
nocu, a u kojima je propisom kojim se odreduju minimalni uvjeti predvidena glazba dopusteno izvoditi
glazbu najvise 90 dB srednje vrSne razine 100 dB te da buka od glazbe ne smije u boraviSnim prostorijama i
u okolnom vanjskom prostoru povecavati postojecu rezidualnu ekvivalentnu razinu buke. Navodi da je
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odredbom c¢lanka 5. stavka 1. ovog Pravilnika odredena najvisa razina buke na otvorenom prostoru u zoni
mjeSovite, pretezno stambene namjene za dan 55 dB a za no¢ 45 dB. Kako su caffe bar — disco club ,,K. R.
M. — U.” i caffe bar-restoran ,,M.“ poslovni subjekti kojima je osnovna djelatnost pruzanje ugostiteljskih
usluga, podnositeljica smatra da kao takvi ne mogu biti predvideni lokacijom za odrzavanje javnih skupova i
manifestacija u smislu odredbe ¢lanka 10. stavka 1. Zastite od buke. Smatra da je osporenom Odlukom
omoguceno ugostiteljskom objektu ,,C. R. M. — U. da svoju redovnu ugostiteljsku djelatnost obavlja protivno
odredbi ¢lanka 8. stavka 1. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti, odredbama Zakona o zastiti od buke i
Pravilnika o najvis§im dopustenim razinama buke u sredini u kojoj ljudi rade i borave, obzirom da u vremenu
od 1. lipnja do 30. rujna djelatnost obavlja na otvorenom prostoru iako se nalazi u zoni mjeSovite, pretezno
stambene namjene. Takoder smatra da je ugostiteljskom objektu ,,M.“ omoguéeno da djelatnost obavlja
protivno odredbi ¢lanka 8. stavka 1. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti obzirom da u vremenu od 1. lipnja do
30. rujna djelatnost obavlja do 3,00 sati Sto je takoder protivno i odredbama Zakona o zastiti od buke i
navedenog Pravilnika. Predlaze da Sud zahtjev uvazi i ukine odredbu ¢lanka 2. stavka 1. tocka 8.1 9. Odluke
o lokacijama i uvjetima za odrzavanje javnih skupova i manifestacija na podruc¢ju Grada P.

Gradsko vije¢e Grada P. pozvano odgovaraju¢om primjenom odredbe Clanka 32. Zakona o upravnim
sporovima (Narodne novine, broj 20/10. 1 143/12.) Sudu nije dostavilo o€itovanje na navode zahtjeva.

Gradonacelnik Grada P. B. M. putem punomoc¢nice G. L., dostavio je ocitovanje na podneseni
zahtjev. U ovom ocitovanju prvenstveno se isti¢e nedopustenost zahtjeva jer nisu ispunjene pretpostavke
propisane odredbom ¢lanka 83. Zakona o upravnim sporovima, budu¢i da podnositeljica zahtjeva ne navodi
pojedinac¢nu odluku javnopravnog tijela koja se temelji na opéem aktu, a time se niti propisani rok od 30
dana od dana dostave pojedinacne odluke ne moze ispitati. Stoga predlaze da Sud prvenstveno zahtjev
odbaci, a podredno da zahtjev odbije kao neosnovan. Istice da se osporena Odluka ne odnosi na pravne
subjekte ve¢ na lokacije na kojima se mogu organizirati javni skupovi i manifestacije pri odrzavanju kojih
postoji moguénost prekoracenja dopustenih razina buke, a radi zadovoljavanja potreba za odrzavanje javnih
skupova 1 organiziranja razonode, zabavnih i1 Sportskih priredbi i drugih aktivnosti, $to je ranije bilo
propisano odredbom ¢lanka 16. Zakona od zastiti od buke, a sada odredbom ¢lanka 10. vazeceg Zakona o
zastiti od buke.

Buduéi da je rije¢ o predmetu koji je ovom Sudu kao nadleznom ustupljen naprijed navedenim
rjeSenjem Ustavnog suda Republike Hrvatske, to u postupcima koje Sud provodi temeljem tog rjeSenja ne
ispituje pretpostavke propisane odredbom ¢lanka 83. Zakona o upravnim sporovima, buduci da je Ustavni
sud Republike Hrvatske rjeSenjem odredio nacin izvrSenja svoje odluke. Stoga je Sud, bez prethodne ocjene
postojanja pretpostavki propisanih odredbom ¢lanka 83. Zakona o upravnim sporovima, pristupio ocjeni
osnovanosti podnesenog zahtjeva.

Gradsko vije¢e Grada P. na sjednici odrZzanoj dana 11. srpnja 2008. pozivom na odredbu ¢lanka 16.
stavka 1. Zakona o zastiti od buke (Narodne novine, broj: 20/03.) i ¢lanka 36. Statuta Grada P. (Sluzbene
novine, Grada Pule broj 9/06. — procisc¢eni tekst i 14/07.) donijelo je Odluku o lokacijama i uvjetima za
odrzavanje javnih skupova i manifestacija na podruc¢ju Grada P. pri odrzavanju kojih postoji mogucnost
prekoracenja dopustenih razina buke.

Prema odredbi ¢lanka 1. tom se Odlukom odreduju lokacije i uvjeti pod kojima se u Gradu P. mogu
organizirati javni skupovi 1 manifestacije na otvorenom ili zatvorenom prostoru, pri odrzavanju kojih postoji
mogucnost prekoracenja dopustenih razina buke, odredenih propisom koji regulira najvise razine buke u
sredinama u kojima ljudi rade i borave.

Podnositeljica zahtjeva osporava odredbu ¢lanka 2. stavka 1. toc¢ka 8. 1 9. koja glasi:

Javni skupovi i manifestacije mogu se organizirati na lokacijama kako slijedi:

8. ROCK CLUB ULJANIK

9. DOM HRVATSKIH BRANITELJA

U vrijeme donoSenja osporene Odluke na snazi je bio Zakon o zastiti od buke (Narodne novine, broj
20/03.).

Temeljem odredbe Clanka 27. Zakona o zastiti od buke (Narodne novine, broj 30/09.) taj je Zakon
stupio na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novima. Prema odredbi ¢lanka 26. ovog Zakona
njegovim stupanjem na snagu prestaje vaziti Zakon o zastiti od buke (Narodne novine, broj 20/03.).

Osporeni Pravilnik donesen je temeljem Zakona koji je prestao vaziti, a vaze¢i Zakon prijelaznim i
zavr$nim odredbama nije propisao da njegovim stupanjem na snagu na snazi ostaju odluke predstavnickih
tijela jedinica lokalne samouprave kojima odreduju lokacije u kojima je moguce prekoraciti dopustene razine
buke.
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Iz navedenog slijedi da je stupanjem na snagu Zakona o zastiti od buke (Narodne novine, broj 30/09.)
prestala vaziti Odluka o lokacijama i uvjetima za odrZzavanje javnih skupova i manifestacija na podrucju
Grada P. (Sluzbene novine Grada Pule broj 5/08.).

Odredbom c¢lanka 88. stavka 2. Zakona o upravnim sporovima propisano je da ¢e sud obustaviti
postupak kad prestanu postojati pretpostavke za njegovo vodenje.

Kako je zahtjev podnesen u odnosu na Odluku koja je prestala vaziti, to su prestale postojati
pretpostavke za daljnje vodenje ovog postupka zbog ¢ega je Sud odlucio kao u izreci.

U Zagrebu 26. studenog 2013.
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