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REPUBLIKA HRVATSKA Poslovni broj: Usoz-16/2012-9

sOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

U IME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sudaca toga suda u postupku ocjene
zakonitosti opéeg akta pokrenutom po zahtjevima L. R. d.d. iz R., koju zastupaju ¢lanovi uprave D. V., M. K.
1 M. P, zastupani po A. B., odvjetniku iz R. 1 J. v. d.d. iz R., kojega zastupa ¢lan uprave G. M., zastupani po
punomoc¢niku A. B. odvjetniku iz R., na sjednici odrzanoj 24. travnja 2013.,

presudio je
Zahtjevi se odbijaju.
Obrazlozenje

Podnositelji L. R. d.d., R. i J. v. d.d. Rijeka podnijeli su temeljem odredbe ¢lanka 38. stavka 1.
Ustavnog zakona o Ustavnhom sudu Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 49/02.-prociSéeni tekst)
prijedloge za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom Popisa podrucja zona — Zone za poslovni prostor koji
sluzi za proizvodne djelatnosti 1 za gradevno zemljiste koje sluzi u svrhu obavljanja proizvodne djelatnosti, 1
zona (SluZbene novine Primorsko-goranske Zupanije, broj 30/01.).

U prijedlogu oba podnositelja u bithome navode da je navedeni Popis podru¢ja zona suprotno
odredbama ¢lanka 22., 23. 1 24. Zakona o komunalnom gospodarstvu. U Odluci o komunalnoj naknadi Zone
za gradevinsko zemljiSte koje sluzi za proizvodne djelatnosti obuhvacene su nekretnine, gradevinsko
zemljiSte, koje sluZe za proizvodne djelatnosti koje koriste podnositelji prijedloga, a koje se ne nalaze unutar
gradevinskog podrucja naselja. Predlozili su da Ustavni sud pokrene postupak za ocjenu suglasnost s
Ustavom 1 Zakonom o komunalnom gospodarstvu Popis podru¢ja Zona — zone za poslovni prostor koji sluzi
za proizvodne djelatnosti 1 za gradevno zemljiSte koje sluzi u svrhu obavljanja proizvodnih djelatnosti, I
zona, te osporeni propis ukine.

Rjesenjem Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj: U-11-3126/2006 i U-II-3127/2006 navedeni
predmetni ustupljeni su na rjeSavanje nadleznom Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske.

Zahtjev podnositelja L. R. d.d. zaprimljen je kod ovoga Suda pod poslovnim brojem: Usoz-16/2012,
a zahtjev podnositelja J. v. d.d. pod brojem: Usoz-17/12. Budu¢i da se zahtjevi odnose na ocjenu zakonitosti
istog opceg akta Sud je predmete spojio radi provodenja jedinstvenog postupka i donoSenja zajednicke
odluke pod brojem: Usoz-16/12.

Zahtjevi su dostavljeni Gradskom vijecu Grada R. kao donositelju osporenih propisa na ocitovanje.

Iz ocitovanja Gradskog vijeca Grada R. proizlazi da nije tocno da se sporne nekretnine ne nalaze
unutar gradevinskog podrucja naselja. Istice da je Gradsko vije¢e osporenu Odluku donijelo na sjednici
odrZanoj dana 29. studenog 2001. godine na temelju ¢lanka 20. Zakona o komunalnom gospodarstvu i ¢lanka
40. Statuta Grada R. Clankom 2. navedene Odluke propisano je da se komunalna naknada plaé¢a na cijelom
podrucju Grada. Za odredivanje visine komunalne naknade utvrdeno je 5 zona, a popis podrucja koja se
nalaze u pojedinoj zoni iskazan je u prilogu ,,Popis podruc¢ja zona koji ¢ini sastavni dio odluke* (¢lanak 3.
Odluke). U odnosu na navode predlagatelja donositelj akta istie da se osnovno razgranicenje povrSina
unutar podruc¢ja Grada R. temelji na odredbama ¢lanka 18., 19. i 20. Odluke o donoSenju prostornog plana
Primorsko-goranske zupanije (Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije, broj 14/00., 10/05. 1 12/05.)
koji utvrduje razgrani¢enje prostora prema namjeni unutar prostornog plana uredenja opc¢ine ili grada kako
slijedi:

povrsine naselja,

povrsine izvan naselja za izdvojene namjene,
poljoprivredne i Sumske povrSine

1 vodne povrsine.
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Detaljna razrada odredivanja gradevinskih podru¢ja vrSena je prostornim planovima opcéina i
gradova. Tako je ¢lankom 7. Odluke o donoSenju prostornog plana uredenja Grada R. (SluZbene novine
Primorsko-goranske Zupanije, broj 31/03. 1 26/05.) utvrdeno da je podrucje grada, prema namjeni povrSina,
podijeljeno na povrSine gradevinskog podrucja 1 povrSine izvan gradevinskog podruc¢ja. PovrSine
gradevinskog podruc¢ja podijeljene su na povrSine gradevinskog podrucja naselja i povrSine gradevinskih
podrucja za izdvojene namjene, dok povrSine izvan gradevinskog podruc¢ja ukljucuju poljoprivredne
povrsine, Sumske povrsine i vodne povrsine.

Clankom 9. iste Odluke propisano je da pod povr§inama gradevinskog podrudja, prema namijeni,
izmedu ostalih spadaju i1 povrSine namijenjene za pomorski promet. Iz navedenih odredaba nesporno
proizlazi da se nekretnine na podrucju koje koriste predlagatelji prema razgranic¢enju utvrdenom u Odluci o
donoSenju prostornog plana uredenja rijeke smatraju povrSinama unutar gradevinskog podrucja naselja, a ne
kako to pogresno smatraju predlagatelji — povrSinama izvan gradevinskog podru¢ja naselja. Donositelj
takoder napominje da je osporeni prilog Popisa podru¢ja zona Odluke o komunalnoj naknadi ve¢ bio
predmetom ocjene suglasnosti s Ustavom i Zakonom o komunalnom gospodarstvu na temelju pokrenutog
postupka od strane istih predlagatelja, te da Ustavni sud svojim rjeSenjem broj: U-I11-4861/2005 1 U-II-
4863/2005 od 12. srpnja 2006. godine te prijedloge nije prihvatio. Stoga je donositelj propisa predlozio da se
navedeni zahtjevi za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti osporenog Popisa podrucja zone — I zona,
zone za gradevinsko zemljiSte koje sluze za proizvodne djelatnosti kao priloga kojeg ¢ini Odluku o
komunalnoj naknadi sa ¢lancima 22., 23. 1 24. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odbije.

Zahtjevi nisu osnovani.

Odredbom c¢lanka 3. stavka 1. i 2. Odluke o komunalnoj naknadi (Sluzbene novine Primorsko-
goranske Zupanije, broj 30/01.) propisano je da se na podruc¢ju grada utvrduje 5 zona za utvrdivanje visine
komunalne naknade. Popis podrucja koja se nalaze u pojedinoj zoni iskazan je u prilogu koji ¢ini sastavni dio
ove Odluke.

Prema Popisu podrucja zona, zona za poslovni prostor koji sluzi za proizvodne djelatnost i za
gradevinsko zemljiSte koje sluze u svrhu obavljanja proizvodne djelatnosti, I zone odreden je na sljedeci
nacin:

Granica I.. Zone pocinje od uvale P, te ide zajednickom granicom Grada R. i Grada O. Spusta se Lj.
c. do I ul. Nastavilja se I. ul do krizanja L. s P. ul. Zatim se penje L. ul. do K — do krizanja Z. sa Z. ul.
Nastavlja se Z. ul. prema Gradu do raskrizja Z. s B. ul. i ide jednim djelom K. ul. do krizanja s C. ul., kojom
se penje do ul. V. C. E. UL V. C. E. spusta se prema Gradu, nastavlja se ul. F. l. G. do kriZanja s ul. P. i C. ul.
Produzava se ulicom P, nastavlja ul. Z. f. do raskiZja s ul. I. G. G. ulicom ide do mosta na R. Nastavlja se
Zeljeznickom prugom prema P, prati prugu do ulice E. S. Zatim se spusSta djelom ulice B. P, zaobilazi
objekte istoimene ulice i stuba. Nakon toga spusta se na magistralu kod brodogradilista ,, V. L.* i zatvara se
granicom Grada R. s Opcinom K. I zona obuhvaca cjelokupni prostor izmedu naprijed zacrtanih linija —
granica zone i mora.

Navedeni Popis podrucja zona je na snazi iako je Odluka o komunalnoj naknadi sedam puta
izmijenjena.

Osporeni Popis podru¢ja zona za poslovni prostor koji sluzi za proizvodne djelatnosti i za
gradevinsko zemljiSte koje sluzi u svrhu obavljanja proizvodne djelatnosti I zona nije izmijenjen.

Za ocjenu zakonitosti osporavanog Popisa mjerodavne su odredbe Clanaka 135. stavak 1. 1 138.
stavak 2. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010.-procis¢eni tekst), te odredbe ¢lanaka
22., 23. 1 24. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, broj 26/03.-proc¢iséeni tekst, 82/04.,
110/04. Uredba, 178/04.).

Navedeni Zakon o komunalnom gospodarstvu izmijenjen je Zakonom o izmjenama Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, broj 38/2009., 79/2009., 49/2011. i 144/2012.), ali odredbe
Clanka 22., 23. 1 24. Zakona u odnosu na koje podnositelji zahtjeva traze ocjenu zakonitosti opceg akta, nisu
promijenjene.

Odredbom c¢lanka 135. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske propisano je da jedinice lokalne
samouprave obavljaju poslove iz lokalnog djelokruga kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a
osobito poslove koji se odnose na uredenje naselja i stanovanja, prostorno i urbanisticko planiranje,
komunalne djelatnosti, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, tehnicku kulturu, zastitu potroSaca, zaStitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu. Odredbom c¢lanka 138. stavka 2. Ustava Republike
Hrvatske propisano je da prihodi jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave moraju biti razmjerni
njihovim ovlastima predvidenim Ustavom i zakonom.

Mjerodavne odredbe za ocjenu zakonitosti konkretnog Popisa su odredbe ¢lanka 22., 23. i 24. Zakona
o komunalnom gospodarstvu koje glase:
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Clanak 22.
1. Komunalna je naknada prihod proracuna jedinice lokalne samouprave. Sredstva komunalne
naknade namijenjena su financiranju obavljanja ovih komunalnih djelatnosti:
1. odvodnja atmosferskih voda,

2. odrzavanje cistoce u dijelu koji se odnosi na cis¢enje javnih povrsina,
3. odrzavanje javnih povrsina,

4. odrzavanje nerazvrstanih cesta

5. odrzavanje groblja i krematorija

6. javna rasvjeta.

2. Komunalnu naknadu placaju viasnici odnosno korisnici:
1. stambenog prostora,
2. poslovnog prostora,
3. garaznog prostora,
4. gradevinskog zemljista koje sluzi u svrhu obavljanja poslovne djelatnosti,
5. neizgradenog gradevinskog zemljista.

3. Komunalna naknada placa se za nekretnine iz stavka 2. ovog clanka koje se nalaze unutar
gradevinskog podrucja naselja kao i za stambeni i poslovni prostor izvan gradevinskog podrucja naselja na
kojem se najmanje obaviljaju komunalne djelatnosti iz stavka 1. tocke 3., 4. i 6. ovog clanka i koje su
opremljene najmanje pristupnom cestom, objektima za opskrbu elektricnom energijom i vodom prema
mjesnim prilikama te cine sastavni dio infrastrukture jedinice lokalne samouprave.

4. Gradevnim zemljistem u smislu ovog Zakona smatra se zemljiste koje se nalazi unutar granice
gradevinskog podrucja naselja, a na kojemu se, u skladu s Prostornim planom, mogu graditi gradevine za
stambene, poslovne, sportske ili druge namjene.

5. Neizgradenim gradevinskim zemljistem u smislu ovog Zakona smatra se zemljiste iz stavka 4. ovog
¢lanka na kojem nije izgradena nikakva gradevina ili na kojemu postoji priviemena gradevina za Ciju
izgradnju nije potrebno odobrenje za gradnju. Neizgradenim gradevinskim zemljistem smatra se i zemljiste
na kojem se nalaze ostaci nekadasnje gradevine.

6. Obveznik placanja komunalne naknade iz stavka 2. ovog clanka (fizicka ili pravna osoba) duzna je
u roku od 15 dana od dana nastanka obveze ili promijene osobe obveznika istu prijaviti upravnom tijelu
nadleznom za komunalno gospodarstvo jedinice lokalne samouprave na c¢ijem se podrucju nalazi nekretnina.

Clanak 23.

1. Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnoj naknadi kojom se

obvezatno utvrduju:

- naselja u jedinicama lokalne samouprave u kojima se naplacuje komunalna naknada,

- podrucja zona u gradu, odnosno opcini,

- koeficijent zona (KZ) za pojedine zone,

- koeficijent namjene (KN) za poslovni prostor i za gradevinsko zemljiste koje sluzi u svrhu obavljanja
poslovne djelatnosti,

- rok placanja komunalne naknade,

- nekretnine vazne za jedinicu lokalne samouprave koje se u potpunosti ili djelomicno oslobadaju od
placanja komunalne naknade,

- opc¢i uwvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinim slucajevima moze odobriti potpuno ili djelomicno
oslobadanje od placanja komunalne naknade,

- izvore sredstava iz kojih ¢e se namiriti iznos za slucaj potpunog ili djelomicnog oslobadanja od placanja
komunalne naknade.

2. Rjesenje o komunalnoj naknadi donosi upravno tijelo jedinice lokalne samouprave u cijem su
djelokrugu poslovi komunalnog gospodarstva za kalendarsku godinu ili 31. ozZujka tekucée godine, ako se na
osnovi odluke predstavnickog tijela mijenja njezina visina u odnosu na prethodnu godinu.

3. Rjesenjem o komunalnoj naknadi utvrduje se visina komunalne naknade po m? obracunske
povrsine, obracunska povrsina je mjesecni iznos komunalne naknade, osim za nekretnine iz clanka 27. stavak
4. ovog Zakona.

4. Upravno tijelo iz stavka 2. ovog clanka donosi rjesenje o privremenom, potpunom ili djelomicnom
oslobadanju od plaéanja komunalne naknade.
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5. Izvrsno rjeSenje o komunalnoj naknadi izvrsava upravno tijelo iz stavka 2. ovog clanka u postupku
i na nacin odreden propisima o prisilnoj naplati poreza na dohodak, odnosno dobit.

6. Protiv rjeSenja jedinica lokalne samouprave iz stavka 2., 4. i 5. ovog clanka moze se izjaviti Zalba
upravnom tijelu Zupanije u cijem su djelokrugu poslovi komunalnog gospodarstva, a protiv rjeSenja koja
donosi Grad Z. Zalba se izjavijuje ministarstvu u cijem djelokrugu je komunalno gospodarstvo.

Clanak 24.

1.Visina komunalne naknade odreduje se ovisno o:

- lokaciji nekretnine odnosno zoni u kojoj se nalazi nekretnina,

- vrsti nekretnine iz clanka 22. stavka 2. ovog Zakona.

2. Komunalna naknada obracunava se po m? povrsine i to za stambeni, poslovni i garazni prostor po
Jjedinici korisne povrsine koja se utvrduje na nacin propisan Uredbom o uvjetima i mjerilima za utvrdivanje
zasticene najamnine (Narodne novine, broj 47/97.) a za gradevno zemljiste po jedinici stvarne povrsine.

3. Iznos komunalne naknade po m? obracunske povrsine nekretnine utvrduje se mnoZenjem:

1. vrijednosti obracunske jedinice — boda (B), odredene u kunama po m? u daljnjem tekstu vrijednost
boda

2. koeficijenta zone (KZ)

3. koeficijentu namjene (KN).

Iz navedenih odredbi razvidno je da je komunalna naknada prihod proracuna jedinica lokalne
samouprave te da su sredstva komunalne naknade namijenjena financiranju obavljanja komunalnih
djelatnosti odredenih u zakonu, a komunalnu naknadu placaju vlasnici odnosno korisnici izmedu ostalog i
gradevinskog zemljista koje sluzi u svrhu obavljanja poslovne djelatnosti. Nadalje iz navedenih propisa jasno
proizlazi da se komunalna naknada pla¢a u naselju u kojem se najmanje obavlja komunalna djelatnost
odrzavanja javnih povrsina, odrzavanja nerazvrstanih cesta i javne rasvjete pod uvjetom da je to uredena
javna pristupna povrsina. Iz navedenih propisa takoder proizlazi da predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave donosi odluku o komunalnoj naknadi kojom se, izmedu ostaloga obvezatno utvrduju i1 podrucja
zona u gradu, odnosno op¢ini.

Gradsko vije¢e Grada R. donijelo je osporenu Odluku na sjednici odrzanoj dana 29. studenog 2001.
godine na temelju odredbe Clanka 23. stavka 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu i ¢lanka 40. Statuta
Grada R. (Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije, broj 23/01.).

Iz navedenog slijedi da je Gradsko vije¢e Grada R. osporenom Odlukom odredilo zone za
naplac¢ivanje komunalne naknade na gradskom podru¢ju na temelju i u granicama svojih ustavnih i1
zakonskih ovlasti.

Oba podnositelja zahtjeva navode da se nekretnine koje oni koriste ne nalaze u gradevinskom
podrucju naselja.

S obzirom da se prema odredbi ¢lanka 22. Zakona o komunalnom gospodarstvu komunalna naknada
placa 1 za poslovni prostor izvan gradevinskog podrucja, a nekretnine koje podnositelji zahtjeva koriste
nalaze se na podrucju I zone za poslovni prostor koji sluzi za proizvodne djelatnosti u kojem Grad R. obavlja
komunalne djelatnosti, osnovano su podnositelji zahtjeva obveznici placanja komunalne naknade.

Navedeno je ocijenio i Ustavni sud u svojoj Odluci, broj: U-11-4861/2005 1 U-11-4863/2005 od 12.
srpnja 2006. kojom nije prihvatio prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom i
zakonom clanka 7. Odluke o komunalnoj naknadi 1 Popisa podruc¢ja zona — zone za poslovni prostor koje
sluze za proizvodne djelatnosti i za gradevno zemljiSte koje sluzi u svrhu obavljanja proizvodne djelatnosti, I
zona (Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije, broj 30/01.).

S obzirom na navedeno ocijenjeno je da u konkretnom slucaju osporeni Popis nije u nesuglasju s
odredbama ¢lanaka 22., 23. i 24. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

S obzirom na sve navedeno trebalo je odgovarajuéom primjenom odredbe clanka 57. stavka 1.
Zakona o upravnim sporovima (Narodne novine, broj 20/10. 1 143/12.) zahtjev odbiti kao neosnovan.

U Zagrebu 24. travnja 2013.
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