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           Poštovani,
 
           povodom Vašeg podneska od 3. siječnja 2017. kojim kao nezakonitu osporavate Odluku o
izmjenama i dopunama Odluke o grobljima (Službeni vjesnik Grada Otočca“ broj 6/16, dalje u
tekstu: Odluka) koju je donijelo Gradsko vijeće Grada Otočca, iz razloga što je njome održavanje
groblja na području Grada Otočca povjereno društvu G. d.o.o. pa i groblje L. L. koje je u
zemljišnim knjigama upisano kao vlasništvo Ž. B. D. M. o. S. K., kojim ste prije donošenja ove
Odluke upravljali, obavještavamo kako slijedi:
 
           Shodno odredbama Zakona o grobljima („Narodne novine“ broj 19/98, 50/12, dalje u tekstu:
Zakon o grobljima) groblje čini ograđeni prostor zemljišta na kojem se nalaze grobna mjesta,
komunalna infrastruktura i u pravilu prateće građevine, a groblja su komunalni objekti u vlasništvu
jedinice lokalne samouprave na čijem području se nalaze.
 
           Prema članku 3. stavku 1. točka 9. i stavku 10. Zakona o komunalnom gospodarstvu
(„Narodne novine“, broj 36/95., 70/97., 128/99., 57/00., 129/00., 59/01., 26/03., 82/04., 110/04.,
178/04., 38/09., 79/09., 153/09., 49/11., 84/11., 90/11., 144/12., 94/13., 153/13., 147/14., 36/15.,
dalje u tekstu: ZKG) održavanje groblja spada u komunalne djelatnosti koje je sukladno članku 2.
ovog Zakona, obvezna osigurati jedinica lokalne samouprave, s time da se pod održavanjem groblja
i krematorija razumijeva održavanje prostora i zgrada za obavljanje ispraćaja i sahrane pokojnika te
ukop i kremiranje pokojnika.
 
           U skladu s odredbama ZKG-a, komunalne djelatnosti mogu obavljati: trgovačko društvo koje
osniva jedinica lokalne samouprave ili javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave ili 
služba – vlastiti pogon koji osniva jedinica lokalne samouprave, kao i pravna i fizička osoba na
temelju ugovora o koncesiji ili na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Sukladno
članku 4. ZKG-a, komunalne djelatnosti, pod kojima je i djelatnost održavanja groblja i krematorija,
obavlja trgovačko društvo koje osniva jedinica lokalne samouprave, odnosno prema članku 10.
Zakona o grobljima djelatnost upravljanja grobljem obavlja pravna osoba ili drugi subjekt osnovan
prema uvjetima i na način propisan posebnim propisima.
 
           Jedinica lokalne samouprave slobodna je u izboru oblika i osobe putem koje će udovoljiti
zahtjevu iz članka 2. stavka 2. ZKG-a to jest osigurati trajno i kvalitetno obavljanje komunalne
djelatnosti.
 
           Osporenom Odlukom obuhvaćena su groblja koja leže na području Grada Otočca i njihovo
održavanje je povjereno pravnoj osobi- trgovačkom društvu G. d.o.o, kojeg je osnovao Grad O.
 



           Prema članku 5. Odluke o izradi III. Izmjena i dopuna Prostornog plana uređenja Grada
Otočca („Službeni vjesnik Grada Otočca“ broj 7/16) područje Grada Otočca nalazi se u sastavu
Ličko-senjske županije i prostire se na području orijentacionih dimenzija 565,30 km2 (56.530 ha) i
obuhvaća 22  naselja: Brlog, Brloška Dubrava, Čovići, Dabar, Doljani, Drenov Klanac, Glavace,
Gorići, Hrvatsko Polje, Kompolje, Kuterevo, Ličko Lešće, Lipovlje, Otočac, Podum, Ponori,
Prozor, Ramljani, Sinac, Staro Selo, Škare, Švica. Prema tabelarnom prikazu iz II izmjena
Prostornog plana Grada Otočca („Službeni vjesnik Grada Otočca“ broj 3/15), na području svakog od
ovih naselja nalazi se barem jedno groblje.
 
           Nakon uvida u predmetnu Odluku i kartografski prikaz Prostornog plana uređenja Grada
Otočca Prostornog plana uređenja Grada Otočca („Službeni vjesnik Grada Otočca“ broj 5/04, 4/11 i
3/15)., Sud je ocijenio da odredbama tog općeg akta donositelj nije prekoračio zakonom propisane
ovlasti te je Sud u predmetu Usoz-102/17-5 od 30. siječnja 2018. odbio zahtjev Ministarstva
graditeljstva i prostornog uređenja Republike Hrvatske za ocjenu zakonitosti predmetne Odluke o
izmjenama i dopunama Odluke o grobljima.
 
           Naime, odredbom članka 1. Odluke kojom je izmijenjen članak 11. Odluke o grobljima
(„Službeni vjesnik Grada Otočca“ broj 2/99, 1/02, 4/09, 2/12 i 1/15) popisana su groblja koja se
nalaze na području Grada Otočca te je donositelj bio obvezan osigurati trajno i kvalitetno
održavanje groblja na svojem području, koja su upravo zbog svojeg smještaja unutar granica Grada
Otočca, sukladno članku 2. Zakona o grobljima i njezino vlasništvo.
 
           Odredbom članka 2. Odluke određeno je njezino stupanje na snagu u skladu s odredbom
članka 90. Ustava Republike Hrvatske („Narodne novine“, broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01.,
76/10. i 5/14.)  i članka 73. stavak 4. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi
(„Narodne novine“, broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13.,
137/15. i 123/17.) prema kojoj opći akt stupa na snagu najranije osmi dan od dana njegove objave
pa ni ta odredba Odluke nije nezakonita.
 
           Okolnost da Odluka obuhvaća groblje koje je upisano u zemljišnim knjigama na drugu
osobu, ne utječe na obvezu ove jedinice lokalne samouprave da organizira trajno i kvalitetno
održavanje groblja na svojem području, koja su k tome izričitom odredbom članka 2. Zakona o
grobljima njeno vlasništvo, jer se nalaze na području Grada Otočca.
 
           Zbog svega navedenog, Sud je, na temelju odredbe članka 83. stavka 2. Zakona o upravnim
sporovima („Narodne novine“, broj 20/10, 143/12, 152/14, 94/16, 29/17), odlučio obavijestiti vas da
povodom vaše inicijative nema uvjeta za pokretanje postupka ocjene zakonitosti predmetne Odluke.

 
U Zagrebu, 30. siječnja 2018.

 
                                                                                                                       Predsjednica

vijeća                                                                                          Senka Orlić-Zaninović, v.r.
                                                                                                               

 


