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 B. B. je ovom Sudu podnio zahtjev za ocjenu zakonitosti Izmjena i dopuna Pravilnika 

o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Općine Marina (Službeni glasnik Općine 

Marina, broj 49/18., dalje: Izmjene i dopune Pravilnika). Zahtjevu nije priložio pojedinačnu 

odluku u smislu odredbe članka 84. stavka 2. u vezi s odredbom članka 83. stavka 1. Zakona 

o upravnim sporovima (Narodne novine, broj: 20/10., 143/12., 152/14., 94/16. – odluka 

Ustavnog suda RH i 29/17., dalje: ZUS) pa je Sud navedeni podnesak uzeo u razmatranje na 

temelju odredbe članka 83. stavak 2. ZUS-a. 

 Smatra da su Izmjene i dopune Pravilnika u suprotnosti s odredbom članka 111. 

Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, broj 68/18. i 110/18. – odluka 

Ustavnog suda RH, dalje: ZKG). Navodi da je za radno mjesto komunalnog redara broj 

izvršitelja smanjen s dva na jednog izvršitelja te su propisani drugačiji uvjeti za komunalnog 

redara. U prethodnom Pravilniku bila je propisana srednja stručna sprema za to radno mjesto, 

a sada je kao uvjet propisan sveučilišni prvostupnik struke ili stručni prvostupnik struke 

pravnog smjera, položen državni stručni ispit i 1 godina radnog iskustva. Poziva se na 

odredbu članka 111. ZKG-a i smatra da Općina M. postupa maliciozno, jer onemogućuje 

sindikalnom povjereniku – komunalnom redaru da se vrati na svoje radno mjesto, budući da 

više ne zadovoljava uvjete iz Pravilnika s obzirom da ima srednju stručnu spremu. Ističe da je 

poslove tog radnog mjesta obavljao 19 godina, sve dok radno mjesto nije ukinuto i smanjen 

broj izvršitelja, a podnositelj stavljen na raspolaganje radi ukidanja radnog mjesta. Rješenje 

kojim se stavlja na raspolaganje poništeno je presudom Upravnog suda u Osijeku, koja je 

postala pravomoćna nakon presude Visokog upravnog suda. Navodi da ga Općina odbija 

vratiti na radno mjesto komunalnog redara jer je njegovo radno mjesto ukinuto. Zaključuje da 

su iz tog razloga donesene Izmjene i dopune Pravilnika. Ukazuje kako je očigledno da postoji 

potreba Općine M. za izvršiteljima poslova komunalnog redara te nema objektivnog 
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opravdanja za smanjivanje broja izvršitelja. Smatra da je smanjenje broja izvršitelja 

uvjetovano nedopuštenim razlozima, onemogućavanjem podnositelja da se vrati na radno 

mjesto komunalnog redara. Predlaže Sudu da ukine Izmjene i dopune Pravilnika.  

   Donositelj akta u svojem očitovanju navodi da je Izmjena i dopuna Pravilnika na 

snazi, a u odnosu na podnositelja nije donesena pojedinačna odluka na temelju osporene 

Izmjene i dopune Pravilnika zbog čega on nije ovlašten podnijeti zahtjev za ocjenu 

zakonitosti. Predlaže da Sud zahtjev odbaci na temelju odredbe članka 85. stavka 1. točke 4. 

ZUS-a. Navodi da opći akt nije suprotan odredbi ZKG-a na koju se poziva podnositelj. Ističe 

da je Izmjena i dopuna Pravilnika donesena u skladu sa samoupravnim djelokrugom Općine 

M. i ovlastima iz Zakona o službenicima i namještenicima u lokalnoj i područnoj 

(regionalnoj) samoupravi. Nazivi i opisi poslova radnih mjesta, stručni i drugi uvjeti za 

raspored na radna mjesta određeni su na temelju Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u 

lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi, uz uvažavanje svih subjektivnih i objektivnih 

kriterija za postizanje pozitivnih rezultata rada. Iz odredbe članka 111. ZKG-a proizlazi da su 

tom odredbom propisani minimalni uvjeti obrazovanja za obavljanje poslova komunalnog 

redara. Općina M. je u skladu sa svojim samoupravnim djelokrugom ovlaštena samostalno 

odlučivati u poslovima iz samoupravnog djelokruga koji uključuju i poslove komunalnog 

gospodarstva, pa je primjenom kriterija složenosti pojedinih poslova, potrebnog stručnog 

znanja za obavljanje istih te stupnja odgovornosti, ovlaštena samostalno odrediti nazive 

radnih mjesta i propisati stručne i druge uvjete za raspored na njih, u skladu s klasifikacijom 

radnih mjesta koja je uređena navedenom Uredbom Vlade Republike Hrvatske i zakonom 

propisanim minimalnim uvjetima. Predlaže Sudu da zahtjev odbaci, a podredno odbije kao 

neosnovan. 

  Odredba članka 1. Izmjena i dopuna Pravilnika u osporenom dijelu glasi: 

 U Jedinstvenom upravnom odjelu Općine Marina ustrojavaju se slijedeća radna 

mjesta: 

 RADNO MJESTO III KATEGORIJE, PODKATEGORIJA: VIŠI REFERENT, NAZIV 

RADNOG MJESTA: 

5. Viši referent – komunalni redar – 1 izvršitelj  

-  Sveučilišni prvostupnik struke ili stručni prvostupnik struke pravnog smjera 

- Položen državni stručni ispit 

- 1 godina radnog iskustva. 

Odredbom članka 111. stavka 1. ZKG-a, na koju upućuje podnositelj, propisano je da 

komunalni redar mora imati najmanje gimnazijsko srednjoškolsko obrazovanje ili 

četverogodišnje strukovno srednjoškolsko obrazovanje. 

Stoga osnovano donositelj akta u svojem očitovanju zaključuje da je ZKG-om 

propisan minimalni stupanj obrazovanja potrebnog za obavljanje poslova komunalnog redara 

pa zbog toga što je osporenom odredbom propisan viši stupanj obrazovanja od zakonom 

propisanog, Sud ne nalazi da bi navedena odredba bila nesuglasna sa zakonom. 

  Odluka o potrebnom broju izvršitelja za pojedino radno mjesto prepuštena je 

donositelju Pravilnika o unutarnjem redu i ovisi o potrebi za određenim radnim mjestom i 

mogućnostima jedinice lokalne samouprave u svakom konkretnom slučaju. U postupku 
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ocjene zakonitosti općeg akta ovaj Sud ocjenjuje je li opći akt suglasan sa zakonom ili 

statutom javnopravnog tijela te u nedostatku zakonom propisanih mjerila nije nadležan 

ocjenjivati pravilnost odluke Općinskog načelnika u pogledu potrebnog broja izvršitelja za 

pojedino radno mjesto.  

Slijedom izloženog Sud je na sjednici vijeća održanoj 28. svibnja 2019. ocijenio da ne 

postoje pretpostavke za pokretanje postupka ocjene zakonitosti Izmjena i dopuna Pravilnika 

po službenoj dužnosti.  

 

 

U Zagrebu 28. svibnja 2019. 

 

        Predsjednica vijeća 

mr. sc. Inga Vezmar Barlek, v.r. 

 


