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REPUBLIKA HRVATSKA Poslovni broj: Usoz-36/2012-7

sOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE

PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca tog suda, u postupku ocjene
zakonitosti opéeg akta, pokrenutom po zahtjevu V. R. H., koju zastupa predsjednica V. J. K., na sjednici
odrzanoj dana 11. prosinca 2013.

presudio je

Zahtjev se usvaja te se ukida Odluka o uvodenju ekoloske pristojbe koju je donijelo Gradsko
vije¢e Grada M. L. (Sluzbene novine Primorsko-goranske zupanije, broj 21/2006.).

Obrazlozenje

V. R. H. podnijela je Ustavnom sudu Republike Hrvatske, temeljem ¢lanka 35. Ustavnog zakona o
Ustavnom sudu Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 49/2002.-prociS¢eni tekst) zahtjev za ocjenu
suglasnosti s Ustavom i1 zakonom Odluke o uvodenju ekoloSke pristojbe Gradskog vijeca Grada M. L.
(Sluzbene novine Primorsko-goranske zupanije, broj 21/2006.).

RjeSenjem Ustavnog suda broj: U-II-181/2007 od 5. ozujka 2012. navedeni predmet je ustupljen
nadleZznom Viskom upravnom sudu Republike Hrvatske.
1z sadrzaja zahtjeva proizlazi da podnositelj drzi navedenu Odluku protivnom zakonu - odredbi ¢lanka
68. Zakona o lokalnoj i1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, broj 117/93. do 132/2006.)
odredbama clanka 2. i 3. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, te
odredbi ¢lanka 6. stavka 1., ¢lanka 7. i ¢lanka 19. stavka 3. Zakona o zastiti okoliSa (Narodne novine, broj
82/94., 198/99.). Podnositelj smatra da odredbe Zakona o zastiti okoliSa na koje se donositelj poziva nisu
mjerodavne za donosenje predmetne odluke te ne mogu biti temelj za odredivanje financijskih instrumenata
za zaStitu okoliSa jer ne propisuje uvodenje ekoloske pristojbe niti daje ovlaStenje jedinici lokalne
samouprave za njezino uvodenje, ¢ime je predmetna pristojba nezakonito uvedena.

Podnositelj drzi da je odluka nesuglasna i sa Zakonom o Sumama (Narodne novine, broj 140/2005.),
jer isti ne daje mogucnost jedinicama lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave da svojim op¢im aktima
uvedu obvezu placanja pristojbe koja bi se prikupljala radi ,,oplemljenjivanja i turisti¢ke valorizacije Suma
uvodenjem cijelog niza elemenata Sumske i perivojne arhitekture®, prema odredbi ¢lanka 3. stavka 1. sporne
Odluke.

KoriStenja no¢enja u smjeStajnim objektima u kojima se prema posebnom propisu obavlja
ugostiteljska i turisticka djelatnost ne predstavlja onecis¢enje okoliSa pa se neosnovano obveza placanja
ekoloske pristojbe vezuje uz boravak gradana u svojstvu turista.

Gradonacelnik Grada M. L. dao je podatke vezane uz spornu stvar i naveo da je navedena Odluka
obustavljena od primjene Odlukom Ureda drzavne uprave u P.-g. Z., klasa: 040-02/06-01/36, urbroj: 2170-
74-00-06-1 od 16. lipnja 2006., te nije naknadno posebnom odlukom donositelja stavljena izvan snage.
Uzimajué¢i u obzir primjenu i vazenje odluka istog sadrzaja u praksi ostalih gradova predlaze se da se
temeljem nacela jedinstvene primjene zakona osporena Odluka Gradskog vije¢a Grada M. L. ocjeni
sukladnom zakonu te se omogu¢i njena daljnja primjena.

Zahtjev je osnovan.
Osporena Odluka o uvodenju ekoloske pristojbe glasi:
Clanak 1.
Ovom Odlukom ureduje se nacin i obveza placanja ekoloske pristojbe na podrucju Grada M. L.
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Clanak 2.

Obveznik placanja ekoloske pristojbe (u daljnjem tekstu: pristojba) je turist koji ne podrucju Grada M.
L., izvan svog stalnog prebivalista, koristi usluge nocenja u kategoriziranom i nekategoriziranom smjestaju,
a stariji je od 12 godina.

Clanak 3.

Pristojba ce se koristiti za unapredenje stanja okolisa, prvenstveno oplemenjivanje i turisticku
valorizaciju Suma kroz uvodenje cijelog niza elemenata Sumske i perivojne arhitekture, sukladno godisnjem
Programu.

Program iz stavka 1. ovog clanka svake ¢ée godine do 31. sijecnja na prijedlog Turisticke zajednice
Grada M. L. i Poglavarstva usvojiti Gradsko vijece Grada M. L.
Clanak 4.
Pravne i fizicke osobe koje pruzaju usluge nocenja u kategoriziranim i nekategoriziranim objektima
naplacuju ekolosku pristojbu istodobno s naplatom pruzene usluge.
Clanak 5.

Pristojba se placa po svakom ostvarenom nocenju tijekom cijele godine (od 1. sijecnja do 31.
prosinca), a odreduje se u iznosu od 1,60 kn.

Pristojbu pod jednakim uvjetima placaju i strani drzavljani.

Clanak 6.

Naplatu pristojbe duzni su vrsiti svi koji pruzaju ili posreduju pri pruzanju usluge smjestaja u
smjesStajnom objektu sukladno clanku 2. ove Odluke.

Naknada (provizija) za obavljanje poslova naplate pristojbe iznosi 10% na prikupljena sredstva,
odnosno 0,16 kuna po jednom nocenju u kojem je iznosu sadrzan PDV.

Naplaéena pristojba u obracunskom razdoblju od prvog do posljednjeg dana u mjesecu, umanjena za
naknadu iz stavka 2. uplacuje se u roku od 10 dana od isteka posljednjeg dana prethodnog mjeseca, na Ziro-
racun Grada M. L.

Ovlascuje se Gradsko poglavarstvo da u slucaju potrebe donese upute za provedbu ove Odluke.

Clanak 7.

Svako kasnjenje uplate sredstava pristojbe sukladno clanku 6. stavku 2. ove Odluke povilaci zakonske
zatezne kamate.

Clanak 8.

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana objave u ,,Sluzbenim novinama* P-g. Z., a primjenjivati ¢e
se od 1. sijecnja 2007. godine.

Mjerodavni propisi za ocjenu zakonitosti navedene Odluke su Zakon o lokalnoj i podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, broj 19/13.-procisceni tekst), Zakon o financiranju lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine, broj 117/93., 69/97., 33/00., 73/00., 127/00., 59/01.,
107/01., 117/01., 150/02., 147/03., 132/06., 26/07., 73/08. 1 25/12.), Zakon o Sumama (Narodne novine, broj
140/2005., 82/06., 129/08., 80/2009. 1 25/12.) te Zakon o Fondu za zastitu okoliSa 1 energetsku uc¢inkovitost
(Narodne novine, broj 107/03. 1 144/12.).

U predmetnoj stvari je osporeni akt razmotren s aspekta primjene netom navedenih zakona, s obzirom
da je Zakon o zastiti okolisa (Narodne novine, broj 82/04. i 28/99.), na koji se donositelj Odluke poziva, u
meduvremenu prestao vaziti.
Sud ne nalazi valjanu osnovu za donoSenje predmetne Odluke u odredbi ¢lanka 68. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, koji glasi:
Clanak 68.
Jedinica lokalne samouprave i jedinica podrucne (regionalne) samouprave ima prihode kojima u
okviru svoga samoupravnog djelokruga slobodno raspolaze.

Prihodi jedinice lokalne samouprave i jedinice podrucne (regionalne) samouprave moraju biti

razmjerni s poslovima koje obavljaju njihova tijela u skladu sa zakonom.
Prihodi jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave su:

opcinski, gradski, odnosno Zupanijski porezi, prirezi, naknade, doprinosi i pristojbe,
. prihodi od stvari u njezinom viasnistvu i imovinskih prava,

prihodi od trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u njezinom vlasnistvu, odnosno u kojima
ima udio ili dionice

prihodi od naknade za koncesiju koje daje njezino predstavnicko tijelo,

novcéane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrsaje koje sama propise u skladu sa zakonom,
udio u zajednickim porezima s Republikom Hrvatskom,

sredstva pomoci i dotacija Republike Hrvatske predvidena u drzavnom proracunu,
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8. drugi prihodi odredeni zakonom.

Niti odredbe c¢lanka 2. i 3. Zakona o financiranju jedinica i lokalne podrucne (regionalne)
samouprave ne mogu biti temelj za donoSenje osporene Odluke jer je odredba ¢lanka 2. nacelne naravi te
odreduje da jedinica lokalne i lokalne podru¢ne (regionalne) samouprave za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga osigurava sredstva u svom proracunu te osigurava prihode razmjerne rashodima za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga. Prema ¢lanku 3. istog Zakona, sredstava kojima jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave raspolazu proizlaze iz vlastitih izvora, zajednickih poreza i od
dotacija iz drzavnog i1 Zupanijskog proracuna.

Prema odredbi ¢lanka 29. istog Zakona vlastiti izvori opéine 1 grada su prihodi od vlastite imovine,
op¢inski, odnosno gradski porezi, novcane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrSaje koje sami propisu,
upravne pristojbe u skladu s posebnim zakonom, boravisne pristojbe, u skladu s posebnim zakonom,
komunalne naknade i doprinosi, te druge naknade utvrdene posebnim zakonom, naknade za uporabu javnih
op¢inskih 1 gradskih povrs$ina te drugi prihodi utvrdeni posebnim zakonom.

lako prema odredbi ¢lanka 73. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi jedinica
lokalne samouprave u svom samostalnom djelokrugu donosi odluke i druge opc¢e akte u skladu sa svojim
statutom, ista ne moze svojim odlucivanjem prekoraciti postavljene zakonske okvire. Jedinice lokalne i
podru¢ne samouprave su u prikupljanju prihoda ograni¢ene zakonom na §to netom citirana odredba ¢lanka
29. Zakona o financiranju jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave jasno upucuje, kada
propisuje da pristojbe i druge naknade te drugi prihodi trebaju imati temelj u posebnome zakonu, Sto
proizlazi i iz hijerarhije propisa u kojima je odluka jedinice lokalne samouprave niZi akt od zakona.

Zakon o Sumama, kako to podnositelj navodi, ne propisuju mogucnost donosenja odluke o ekoloskoj
pristojbi. Odredbama c¢lanka 61. do 65. Zakona ureduju se nacin prikupljanja financijskih sredstava za
potrebe gospodarenja Sumama 1 Sumskim zemljiStima, odnosno za osiguravanje bioloSke obnove Suma te za
znanstvene radove i programe u podrucju Sumarstva iz kojih proizlazi da se sredstva osiguravaju iz sredstava
trgovackog drustva, naknade za koriStenje opcée korisnih funkcija Suma te sredstvima iz drugih izvora, a koja
se pribavljanju na zakonom propisani nacin i za to¢no odredene namjene, medu kojima nije namjena
predvidena osporenom Odlukom.

Zakon o Fondu za zastitu okolisa i energetsku uc¢inkovitost (Narodne novine, broj 107/03. 1 144/12.)
odreduje u ¢lanku 12., stavku 1. izvore sredstva za financiranje zastite okoliSa, pa u stavku 1. navodi:

(1) Sredstva za financiranje zastite okolisa i energetske ucinkovitosti sukladno ovom Zakonu osiguravaju
se iz namjenskih prihoda Fonda od:

— naknada oneciscivaca okolisa,

— naknade korisnika okolisa,

— naknada na opterecivanje okolisa otpadom,

— posebne naknade za okolis na vozila na motorni pogon.

S obzirom da je oneciS¢avanje okoliSa promjena stanja okolisa kao posljedica Stetnog djelovanja ili
izostanka djelovanja, ispuStanja, unoSenja ili odlaganja Stetnih tvari, ispusStanja energije i utjecaja drugih
zahvata i pojava nepovoljnih za okolis, to se koriStenje nocenja u smjeStajnim objektima ne moze smatrati
aktivnos¢éu koja dovodi do oneciS¢avanja i podlijeze obvezi pla¢anja posebne pristojbe.

Proizlazi da za uvodenje posebne ekoloske pristojbe vezane uz turisticko koriStenje objekata na
podrucju grada nema temelja u zakonu te je zahtjev podnositelja osnovan. Stoga se osporena odluka kao
nesuglasna zakonu ukida u smislu odredbe ¢lanka 86. stavka 3. Zakona o upravnim sporovima (Narodne
novine, broj 20/10. i 143/12.) s time da prestaje vaziti danom objave presude u Narodnim novinama,
sukladno odredbi stavka 4. istog ¢lanka Zakona.

U Zagrebu, 11. prosinca 2013.
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