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REPUBLIKA HRVATSKA Poslovni broj: Usoz-53/2012-6

sOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA
I
RJESENJE

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga suda u postupku ocjene
zakonitosti opéeg akta pokrenutog po zahtjevu S. F. iz P., A. 122 i po sluzbenoj duznosti, na sjednici dana
27. kolovoza 2013.

rijeSio je
Postupak u povodu zahtjeva se obustavlja.
presudio je

Ukidaju se clanci 3. 1 4. Odluke o komunalnoj naknadi Op¢ine P. (Glasnik Zagrebacke
Zupanije, broj 11/13.).

Obrazlozenje

S. F. iz P. podnio je Ustavnom sudu Republike Hrvatske, na temelju odredbe ¢lanka 38. Ustavnog
zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 49/02.-prociséeni tekst) 4. veljace 2008.
prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti ¢lanka 1. Odluke o izmjeni i dopuni
Odluke o komunalnoj naknadi Op¢ine P. (Glasnik Zagrebacke Zupanije broj 1/06.).

Rjesenjem Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-11-501/2008 od 5. ozujka 2012., predmet je
dostavljen ovom sudu na nadlezno postupanje.

Podnositel;j istice kako je nakon izmjene, ¢lankom 3. Odluke o komunalnoj naknadi propisano da je
podrucje Opcine P. jedna zona u kojoj se napla¢uje komunalna naknada po koeficijentu 1,00. Isti¢e kako na
podrucju Op¢ine P. postoje vrlo velike razlike u pogodnosti polozaja i komunalnoj opremljenosti (npr. dio A.
nema javne povrSine, javne rasvjete, asfaltirane ceste, do najblize postaje javnog prijevoza je 6 km, a
koeficijent zone jednak je kao i u P. gdje postoje javne povrSine, Skola, ambulanta, javni prijevoz, javna
rasvjeta na svakom stupu, asfaltirana cesta Siroka 6 metara itd.). Smatra navedenu odredbu suprotnom ¢lanku
26. Zakona o komunalnom gospodarstvu, te ¢lanku 14. Ustava Republike Hrvatske jer su tom odredbom
odredeni gradani Op¢ine P. stavljeni u nepovoljniji poloZaj. Predlaze Sudu da ponisti osporavanu odredbu.

Op¢insko vijece Opcine P. dostavilo je Sudu 13. lipnja 2013. ocitovanje na navode zahtjeva. Istice
kako je 29. ozujka 2013. usvojilo Odluku o komunalnoj naknadi, koja je objavljena u Glasniku Z. Z., broj
11/13., a ¢ijim stupanjem na snagu je prestala vaziti Odluka o izmjeni 1 dopuni Odluke o komunalnoj
naknadi od 12. prosinca 2005. (Glasnik Zagrebacke zupanije broj 1/06.). Odlukom o komunalnoj naknadi od
29. ozujka 2013., u ¢lanku 3., propisano je kako je podru¢je Opéine P. jedna zona u kojoj se naplacuje
komunalna naknada. Isti¢e kako je Opc¢ina P. u proteklom razdoblju asfaltirala veéinu ulica po svim
naseljima na podru¢ju Opc¢ine P. zbog cega je odluceno da je podrucje Opcine P. jedna zona u kojoj se
naplacuje komunalna naknada.

Premda je stupanjem na snagu Odluke o komunalnoj naknadi Opéine P. (Glasnik Zagrebacke
Zupanije, broj 11/13.) prestala vaziti Odluka o komunalnoj naknadi od 7. prosinca 2001., Odluka o izmjeni i
dopuni Odluke o komunalnoj naknadi od 12. prosinca 2005. 1 Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o
komunalnoj naknadi od 10. ozujka 2006.; u odnosu na koju je podnositelj pokrenuo postupak ocjene
zakonitosti, Sud je, posebice s obzirom na €injenicu da su odredbe ¢lanka 3. i 4. nove Odluke o komunalnoj
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naknadi sadrzajno identi¢ne ¢lanku 3. ranije osporavane Odluke; na temelju ovlastenja propisanog odredbom
Clanka 83. stavka 2. Zakona o upravnim sporovima (Narodne novine, broj 20/10. i 143/12.-dalje: ZUS),
rijesio po sluzbenoj duznosti pokrenuti postupak ocjene zakonitosti ¢lanka 3. i 4. opéeg akta.

Clanci 3. i 4. Odluke su nezakoniti.

Clanak 3. Odluke o komunalnoj naknadi Op¢ine P. (Glasnik Zagrebacke Zupanije, broj 11/13.-dalje:
Odluka) odreduje:

Podrucje Opcéine Pokupsko jedna je zona u kojoj se naplacuje komunalna naknada.

Clankom 4. iste Odluke propisano je slijedece:

Koeficijent zone iznosi 1,00.

Prema ocjeni Suda navedene odredbe u nesuglasju su sa Zakona o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine, broj 36/95., 70/97., 128/99., 57/00., 129/00., 59/01., 26/03.-proc¢is¢eni tekst, 82/04.,
178/04., 38/09., 79/09., 153/09., 49/11., 84/11., 90/11., 144/12. 1 94/13.-dalje: Zakon).

Clankom 26. Zakona je propisano kako koeficijent zone odreduje predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave za pojedine zone, a najvisi koeficijent u prvoj zoni opéine, odnosno grada iznosi 1,00.
Podru¢ja zona u gradu, odnosno op¢ini utvrduje predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave ovisno o
pogodnosti polozaja i komunalnoj opremljenosti odredenoga podrucja, prema vlastitim uvjetima i mjerilima.

Imajué¢i na umu da se sukladno odredbi ¢lanka 24. stavka 1. Zakona visina komunalne naknade
odreduje, izmedu ostalog, ovisno i 0 zoni u kojoj se nalazi nekretnina, te da je citiranom odredbom clanka
26. Zakona odreden najvisi koeficijent u prvoj zoni op¢ine, a podru¢ja zona je potrebno utvrditi ovisno o
pogodnosti polozaja i komunalnoj opremljenosti odredenog podrucja, Sud odredbe ¢lanka 3. 1 4. Odluke
ocjenjuje nezakonitima.

Ovo posebice i1z razloga §to je odredbom ¢lanka 22. stavka 3. Zakona propisano kako se komunalna
naknada plac¢a za Zakonom odredene nekretnine na podrucju na kojem se najmanje obavljaju komunalne
djelatnosti odrzavanja javnih povrSina, odrzavanja nerazvrstanih cesta te javne rasvjete i koje su opremljene
najmanje pristupnom cestom, objektima za opskrbu elektricnom energijom i vodom prema mjesnim
prilikama te ¢ine sastavni dio infrastrukture jedinice lokalne samouprave.

Stoga je duZnost predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave, prilikom donoSenja odluke o
komunalnoj naknadi, razraditi podrucja zona (¢lanak 23. stavak 1. podstavak 2. Zakona) ovisno o pogodnosti
polozaja 1 komunalnoj opremljenosti, odnosno ¢injenici obavljaju li se na pojedinom podru¢ju naprijed
navedene, Zakonom odredene, komunalne djelatnosti te ovisno o opremljenosti podru¢ja Zakonom
odredenom komunalnom infrastrukturom. Sukladno tome potrebno je razraditi koeficijent zona za pojedine
zone (Clanak 23. stavak 1. podstavak 3. Zakona) pri ¢emu je Zakonom odreden najvisi koeficijent u prvoj
zoni tako da iznosi 1,00.

S obzirom na citirane Zakonske odredbe nije odlu¢an navod sadrZan u o€itovanju na zahtjev kako je
ve¢ina ulica asfaltirana jer to nije jedini zakonom propisani ¢imbenik za odredivanje podruc¢ja zona i
koeficijenta zone.

Zbog navedenog Sud je po sluzbenoj duznosti ocijenio nezakonitima ¢lanke 3. i 4. Odluke. U odnosu
na podneseni zahtjev navodi se kako Visoki upravni sud Republike Hrvatske, u okviru nadleZnosti za ocjenu
zakonitosti op¢ih akata na temelju odredbi Zakona o upravnim sporovima, nema ovlast ocjenjivati zakonitost
opceg akta nakon §to prestanu postojati pretpostavke za vodenje spora, odnosno nakon §to je op¢i akt prestao
vaziti.

Slijedom izloZenog Sud je na temelju odredbe ¢lanka 88. stavka 2. 1 ¢lanka 86. stavka 3. ZUS-a
odlucio kao u izreci. Odluka o objavi presude temelji se na odredbi ¢lanka 86. stavka 4. ZUS-a prema kojoj
ukinute odredbe opceg akta prestaju vaziti danom objave presude u ,,Narodnim novinama*.

U Zagrebu 27. kolovoza 2013.
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