REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: Usoz-63/16-5

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sudaca toga suda Lidije
Vukidevié predsjednice vije¢a, mr.sc. Inge Vezmar Barlek, mr.sc. Ivice KujundZi¢a, Eveline Colovi¢
Tomi¢ i1 Senke Orli¢ Zaninovi¢, ¢lanova vijeca, uz sudjelovanje vise sudske savjetnice Marine
Zagorec, zapisniCarke, u postupku ocjene zakonitosti opceg akta povodom obavijesti V. D. d.o.0., iz
D., po sluzbenoj duznosti, na sjednici odrzanoj 28. veljace 2017.

presudio je

Ukida se c¢lanak 10. stavak 1. Odluke o odvodnji otpadnih voda aglomeracije Dubrovnik,
Zaton, Trsteno, Kolo&ep, Lopud i Sipan, KLASA: 363-01/15-01/101, URBROJ: 2117/01-09-16-7 od
25. sijecnja 2016., objavljene u Sluzbenom glasniku grada Dubrovnika, broj 1/16 od 4. veljace
2016., u dijelu koji glasi: ,, uz prethodnu suglasnost Gradskog vijeca Grada Dubrovnika.*

Obrazlozenje

Odredbom c¢lanka 83. stavak 2. Zakona o upravnim sporovima (Narodne novine, broj 20/10.,
143/12., 152/14. 1 94/16.-dalje u tekstu: ZUS), propisano je da postupak ocjene zakonitosti opceg
akta Visoki upravni sud moze pokrenuti po sluzbenoj duznosti temeljem obavijesti gradana, puckog
pravobranitelja ili na zahtjev suda.

V. D. d.o.0. za vodoopskrbu 1 komunalnu hidrotehniku iz D., V. N. 19., podnio je ovom
Sudu zahtjev za ocjenu zakonitosti opceg akta.

Osporeni cClanak 10. stavak 1. 1 2. Odluke o odvodnji otpadnih voda aglomeracije
Dubrovnik, Zaton, Trsteno, Kolo¢ep, Lopod i Sipan (dalje u tekstu: odluka), glasi:

wkupstina trgovackog drustva Vodovod Dubrovnik d.o.o., za svaku kalendarsku godinu, u
skladu s predvidenim sredstvima i izvorima financiranja donosi Plan gradnje komunalnih vodnih
gradevina na svom usluznom podrucju, uz prethodnu suglasnost Gradskog vijeca Grada
Dubrovnika.

Planom se utvrduje i opis poslova s procjenom troskova izgradnje gradevina javne odvodnje,
te iskaz financijskih sredstava za ostvarenje istog s opisom financiranja. “

Prvenstveno Sud ocjenjuje da V. D. d.o.o. nije ovlasten podnijeti zahtjev za ocjenu



zakonitosti opceg akta u smislu clanka 83. stavak 1. ZUS-a, jer nije pravna osoba kojoj bi u ovom
slu¢aju pojedinacnom odlukom javnopravnog tijela, koja se temelji na opéem aktu doslo do povrede
njihovih prava ili pravnog interesa u kom slucaju ovlastena osoba u roku 30 dana ima mogucnost
podnijeti zahtjev za ocjenu zakonitosti opéeg akta.

Stoga, iako je podnesak sastavljen u formi zahtjeva za ocjenu zakonitosti opéeg akta, ovaj
Sud je taj podnesak razmotrio u smislu navedenog ¢lanka 83. stavak 2. kao obavijest.

U obavijesti je navedeno da je primjenom opceg akta povrijedeno pravo da kao pravna osoba
samostalno donosi Plan izgradnje komunalnih vodnih gradevina (dalje u tekstu: Plan) na koji je
ovlasten Zakonom o vodama i Zakonom o trgovackim drustvima, a osim podnositelja zahtjeva
primjenom ove odredbe povrijedena su prava i pravni interesi jedinica lokalne samouprave 1 to
Opéine Ston, Op¢ine Dubrovatko Primorje i Opéine Zupa Dubrovacka. Buduéi da V. D. d.o.o.
donosi Plan, izlaze se riziku od zahtjeva za naknadom Stete spomenutih op¢ina. Primjenom ovog
opc¢eg akta povrijedeno je pravo V. D. d.o.0. da samostalno donosi odluke i planove o imovini
kojom po zakonu ima pravo upravljati kao javni isporucitelj vodne usluge registriran za obavljanje
takve djelatnosti.

Navedeni ¢lanak 10. Odluke smatra suprotnim odredbi clanka 26. Zakona o vodama
(Narodne novine, broj 153/09., 130/11., 56/13., 14/14.-dalje u tekstu: ZOV), kojim je propisano
kako se gradnja i odrzavanje komunalnih vodnih gradevina koje sukladno ¢lanku 22. ZOV-a,
izmedu ostalih, ukljucuje gradevine javne vodoopskrbe i javne odvodnje provodi prema planu koji
donosi skupstina javnog isporucitelja vodnih usluga, odnosno upravno vijec¢e javnog isporucitelja
vodnih usluga ovisno o ustrojstvu javnog isporucitelja. V. D. d.o.0. je trgovacko drusStvo sa
ogranicenom odgovornos¢éu osnovano od strane jedinica lokalne samouprave i1 to Grada
Dubrovnika, Opéine Ston, Opéine Dubrovacko Primorje, Opéine Zupa Dubrovacka, Opéine Mljet,
Opc¢ine Janjina, Opc¢ine Trpanj, radi obavljanja djelatnosti javne vodoopskrbe javne odvodnje, pa bi
slijedom toga takav plan prema ZOV-u trebala donijeti skupstina V. D. d.o.o. U dokaz tome prilaze
izvadak iz registra Trgovackog suda u Splitu.

Navodi odredbu clanka 23. stavak 3. ZOV-a, koji propisuje da su komunalne vodne
gradevine u vlasniStvu javnog isporulitelja vodnih usluga, a clankom 24. stavak 3. kako
komunalnim vodnim gradevinama upravlja javni isporucitelj vodne usluge.

Poziva se 1 na odredbu ¢lanka 67. stavak 3. ZOV-a, koja propisuje da predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave donosi odluku o odvodnji otpadnih voda za podrucja aglomeracije koja
se nalazi unutar njezinih granica. Istim ¢lankom u stavku 2. propisano je sto odluka o odvodnji treba
sadrzavati, pa proizlazi da bi Gradsko vije¢e Grada Dubrovnika Odlukom o odvodnji trebalo
propisati nacin odvodnje otpadnih voda, zemljopisne podatke o mjestu ispustanja, uvjete ispustanja,
podatke o nadleznosti odrzavanja sustava odvodnje 1 ostalo vezano isklju¢ivo za djelatnost otpadnih
voda za podrucje aglomeracije koja se nalazi unutar njezinih granica. Djelatnost otpadnih voda
prema definiciji Zakona o vodama ukljucuje javnu odvodnju i oborinsku vodu, a predmetnom
odlukom je nezakonito propisana nadleznost gradskog vije¢a u dijelu vezanom za djelatnost javne
opskrbe 1 aglomeracije izvan njenih granica. Javna vodoopskrba regulirana je ZOV-om i
podzakonskim aktima koji se donose temeljem spomenutog Zakona i to Odlukom o prikljucenju na
komunalne vodne gradevine koju donosi svaka jedinica lokalne samouprave koja je i osnivac
drustva 1 op¢im 1 tehni¢kim uvjetima isporucitelja vodnih usluga V. D. d.o.o0., pa se Odlukom o
odvodnji moze regulirati isklju¢ivo djelatnost odvodnje otpadnih voda, a ne kako je to osporavanom
odlukom propisano 1 proSireno na vodoopskrbu, pored prosirenja nadleznosti u dijelu otpadnih voda



preko granica aglomeracije.

Navodi ¢lanak 3. Statuta Grada prema kojem Grad Dubrovnik obuhvaca naselja navedena u
tom Clanku s pripadaju¢im morem, iz ¢ega smatraju da je razvidno kako predstavnicko tijelo Grada
Dubrovnika nije nadlezno donositi niti uvjetovati bilo kakve suglasnosti preko svojih granica.
Istodobno Gradsko vije¢e Grada Dubrovnika ¢lankom 10. te Odluke propisuje kako je Skupstina V.
duzna zatraziti suglasnost prije donosSenja plana komunalnih vodnih gradevina na svom usluznom
podrucju.

Usluzno podrucje obuhvaca jedno ili viSe vodoopskrbnih podru¢ja odnosno jedno ili vise
aglomeracija, a clankom 199. propisano je da Vlada uredbom uspostavlja usluzna podrucja. 1z
Uredbe Vlade RH (Narodne novine, broj 67/14.) temeljem clanka 22. razvidno je da je isto¢ni dio
Dubrovacko-neretvanske zupanije uklju¢uju¢i Grad Dubrovnik i Op¢inu Dubrovacko primorje,
Konavle, Ston i Zupa Dubrovacka usluzno podruéje 20. Clankom 26. Uredbe propisano je da kako
svako usluzno podruc¢je obuhvaca sva vodoopskrbna podruc¢ja u svom sastavu u cijelosti kao i1 sve
aglomeracije u cijelosti uz iznimku Malostonskog zaljeva &iji je juzni dio naselja Broce, Cesvinica,
Hodilje, Luka, Mali Ston 1 Ston iz Op¢ine Ston pripadaju aglomeraciji 20. Istice da Gradsko vijece
Grada Dubrovnika nije prema zakonu ovlasteno tijelo koje donosi odluke za cijelu usluzno podrucje
koje ukljucuje prostor u nekoliko op¢ina te bi isto predstavljalo uzurpaciju nadleznosti, pa slijedom
navedenog predlaze spomenute opCine pozvati kao zainteresirane osobe u ovom postupku. Sukladno
¢lanku 67. stavku 7. ZOV-a Upravni odjel za komunalnu djelatnost i njezinu samoupravu Grada
Dubrovnika zatrazio je ocitovanje Hrvatskih voda, koje su dostavile pozitivno prethodno misljenje
na nacrt Odluke o odvodnji otpadnih voda aglomeracije, ali je prilikom donoSenja predmetne
odluke usvojen prijedlog za uvrStavanjem odredbe Odluke koju osporava. Iz razloga sto je V. D.
d.o.o. duzan postivati propise koji su na snazi, kao isporucitelj usluge, na skupstini odrzanoj dana
13. travnja 2016. godine donesena je Odluka o donoSenju plana, a iz razloga Sto je tek dana 8. lipnja
2016. godine zaprimljen javnobiljeznicki zapis sa skupstine, u roku od 30 dana od dostave zapisnika
dostavljaju 1 ovaj svoj zahtjev. Uz to navode da alternativna zaStita od nezakonitih odredaba ove
Odluke ne postoji, pa predlagatelj ovom Sudu predlaze donoSenje presude kojom se obustavlja
izvrSenje osporenog Clanka 10. Odluke o odvodnji i istodobno predlaze donijeti presudu kojom se
ukida odredba Odluke o odvodnji i to ¢lanak 10. Odluke.

Sud je u ovom slucaju odlucio postupak pokrenuti po sluzbenoj duznosti u smislu vec
navedene odredbe ¢lanka 83. stavak 2. ZUS-a.

Dopisom od 27. rujna 2016. godine ovaj Sud je pozvao donositelja akta ocCitovati se na
navode iznijete u obavijesti.

U svom odgovoru donositelj navodi da je Odluka o odvodnji otpadnih voda aglomeraciji
Dubrovnik, Zaton, Trsteno, Kologep, Lopud i Sipan (Sluzbeni glasnik Grada Dubrovnika, broj
1/16.) na pravnoj snazi. Odluka je donijeta prema odredbama clanka 67. ZOV-a za podrucje
aglomeracije u granicama jedinice lokalne samouprave po prethodnom misljenju Hrvatskih voda, a
odluku je donijelo predstavni¢ko tijelo. Navode da je 8. srpnja 2015. godine dano prethodno
pozitivno misljenje na prijedlog Odluke od strane Hrvatske vode, Vodnogospodarskog odjela za
slivove juznog Jadrana. U dokaz tome prilaze pozitivno misljenje. Dalje pojasnjava da je prijedlog
Odluke upucen na sjednicu Gradskog vije¢a Grada Dubrovnika ¢iji su vijeénici zahtijevali da se u
tekst Odluke ugradi odredba sukladno kojoj skupstina trgovackog drustva V. D. d.o.o. za svaku
kalendarsku godinu, u skladu s predvidenim sredstvima i izvorima financiranja donosi plan gradnje
komunalnih vodnih gradevina na svom usluznom podrucju uz prethodnu suglasnost Gradskog vijeca
Grada Dubrovnika. Suglasnost Hrvatskih voda, Vodnogospodarskog odjela za slivove juznog
Jadrana, Sluzbe za zaStitu voda 1 mora dana je, elektronskom postom na izmijenjeni ¢lanak 10.
predmetne Odluke, a nakon toga je na 14. Sjednici Gradskog vije¢a Grada Dubrovnika odrzanoj 25.
sijecnja 2016. godine donesena Odluka.



Prema odredbi ¢lanka 24. stavak 3. ZOV-a komunalnim vodnim gradevinama upravlja javni
isporucitelj vodne usluge ili koncesionar iz ¢lanka 171. stavka 3. podstavka 1. ovog Zakona.
Gradnja i odrzavanje komunalnih vodnih gradevina provodi se prema planu koji donosi skupstina,
odnosno upravno vije¢e javnog isporucitelja vodne usluge, a gradnja i odrzavanje komunalnih
vodnih gradevina pod koncesijom iz ¢lanka 171. stavka 3. podstavka 1. ZOV-a prema ugovoru o
koncesiji, kako to propisuje ¢lanak 26. stavak 3. ZOV-a.

Clankom 67. ZOV-a dana je ovlast predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne samouprave za
donosenje odluke za podrucje aglomeracije u granicama te jedinice, a u sluc¢aju da se aglomeracija
prostire na podrucje vise jedinica lokalne samouprave, odluku o odvodnji otpadnih voda donosi
jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave, na prijedlog jedinica lokalne samouprave.

Obzirom na izri¢itu odredbu ¢lanka 26. stavak 3. koja daje ovlast javnom isporucitelju vodne
usluge donijeti plan gradnje i1 odrzavanje komunalnih i vodnih gradevina odredba ¢lanka 10. stavak
1. Odluke, u dijelu kojim se uvjetuje donosenje plana sa prethodnom suglasnos$¢u Gradskog vijeca
Grada Dubrovnika, protivna je zakonu. Stoga je u tom dijelu odredbu trebalo ukinuti temeljem
odredbe ¢lanka 86. stavak 3. ZUS-a.

Na temelju odredbe Clanka 86. stavak 4. ZUS-a ukinuta odredba opcéeg akta prestaje vaziti
danom objave u Narodnim novinama.

U Zagrebu, 28. veljace 2017.
Predsjednica vijeca
Lidija Vukicevi¢, v.r.



