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REPUBLIKA HRVATSKA Poslovni broj: Usoz-7/2013-9

VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

U IME REPUBLIKE HRVATSKE

RIJESENIJE

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga suda, u povodu zahtjeva
M. p.R. H., Z., UL g. V. 220, na sjednici dana 29. listopada 2014.

rijeSio je
Zahtjev se odbacuje.

Obrazlozenje

M. p. R. H. je pozivom na odredbu ¢lanka 82. stavka 1. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine, broj: 19/13.-proc¢is¢eni tekst) podnijelo ovom Sudu zahtjev za ocjenu
zakonitosti Odluke Opcinskog vije¢a Opcine K. kojom se Komunalnom drustvu P. d.o.o. uskracuje
obavljanje komunalnih djelatnosti javne vodoopskrbe i djelatnosti sakupljanja i odvoza komunalnog otpada
za podrucje Opc¢ine K., klasa: 363-02/11-01/04, urbroj: 2198/33-40-11-1 od 9. prosinca 2011. (Sluzbeni
glasnik Z. Z. broj: 2/2012., dalje: Odluka).

U zahtjevu navodi kako je odlukom M. p. klasa: UP/I-030-01/12-01/1, urbroj: 525-12/0920-12-8 od
5. studenoga 2012. obustavljena od primjene prethodno navedena odluka. Navodi kako se Komunalno
drustvo P. d.o.0. obratilo M. p. 1 zatrazilo provodenje nadzora nad zakonitosti Odluke u smislu ¢lanka 223.
Zakona o vodama te obustavljanje od njezine primjene i pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s
Ustavom 1 zakonom, jer postoji obveza zajedni¢kog obavljanja komunalnih djelatnosti s obzirom da se
sustav komunalne infrastrukture prostire na podru¢ju Grada P. i Op¢ine K. i ¢ini jedinstvenu i nedjeljivu
funkcionalnu cjelinu. Istice kako je u postupku utvrdeno da je Op¢insko vije¢e Opcine K. na sjednici 23.
prosinca 2011. donijelo odluku klasa: 363-02/11-01/05, urbroj: 2198/33-40-11-1 kojom je ustupljeno
obavljanje komunalnih djelatnosti javne vodoopskrbe i djelatnosti sakupljanja i odvoza komunalnog otpada
za podru¢je Opcine K. Komunalnom drustvu K. d.o.o. M. p. utvrdilo je da je osporavanom odlukom
povrijedena odredba c¢lanka 203. Zakona o vodama. Nadalje je utvrdilo da je Komunalno drustvo P. d.o.o.
javni isporucitelj vodne usluge odnosno imatelj rjeSenja za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe klasa:
UP/1-034-02/97-01/361, urbroj: 527-1-4/44-97-5 od 8. srpnja 1997. te da je na podruc¢ju Grada P. i Op¢ine K.
obavljalo djelatnost javne vodoopskrbe do donoSenja osporavane odluke. Ukazuje kako su Zakonom o
izmjeni 1 dopuni Zakona o podru¢jima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj iz Grada P.
izdvojena naselja K., M. i G. koja su usla u sastav nove Opc¢ine K. Utvrdeno je da je Opcina K. ustupila
obavljanje komunalne djelatnosti javne vodoopskrbe Komunalnom drustvu K. d.o.o., koje nije ishodilo
rjeSenje nadleZznog ministarstva (M. p.) o ispunjavanju posebnih uvjeta za obavljanje djelatnosti javne
vodoopskrbe kako je propisano ¢lankom 203. Zakona o vodama. Takoder je utvrdeno da je rjeSenjem
DrZavnog vodopravnog inspektora M. p. klasa: UP/1-325-05/12-01/74, urbroj: 525-12-0948-12-1 od 6. lipnja
2012. zabranjeno Komunalnom drustvu K. d.o.o. obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe na podrucju
Op¢ine K. (naselja K. i M.) do ishodenja rjeSenja M. o ispunjavanju posebnih uvjeta za obavljanje djelatnosti
javne vodoopskrbe. Predlaze Sudu da ukine osporavanu odluku.

Donositelj Odluke, Opcinsko vijece opCine K. u ocitovanju istice kako je osporavana odluka 1 dalje
na pravnoj snazi te ukazuje da Op¢ina K. nije ¢lan Komunalnog drustva P. d.o.o. niti je izmedu Grada P. i
Op¢ine K. podijeljena imovina. Moli Sud dostavu zahtjeva za pokretanje postupka za ocjenu zakonitosti te
ostavljanje dodatnog roka radi detaljnog ocitovanja na navode zahtjeva.

Zahtjev nije dopusten.

Na temelju odredbe ¢lanka 82. stavka 1. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
kada srediSnje tijelo drzavne uprave neposredno obustavi od primjene opéi akt, odnosno kada odluku
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predstojnika o obustavi, odnosno potvrdi odluke op¢inskog nacelnika, gradonacelnika ili Zupana o obustavi
od primjene opceg akta ocijeni osnovanom, podnijet ¢e Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske zahtjev
za ocjenu zakonitosti opceg akta.

Citiranom odredbom propisan je postupak koji se odnosi na ocjenu zakonitosti opéeg akta, medutim,
u konkretnom slucaju prema ocjeni Suda, osporavana odluka, premda donesena od predstavni¢kog tijela
jedinice lokalne samouprave, nije op¢i, ve¢ pojedinacni akt. Naime, osporavanom odlukom ne reguliraju se
pojedina pitanja na opcenit nacin (apstraktno i generalno) tako da djeluje prema svima koji se nadu u pravnoj
situaciji da se na njih doti¢ni akt ima primijeniti, ve¢ se ta odluka odnosi na prava i obveze Komunalnog
drustva P. d.o.0., bez obzira §to se radi o obavljanju djelatnosti od interesa za podrucje jedinice lokalne
samouprave.

Odluka je donesena na temelju odredbe ¢lanka 67. stavka 2. Zakona o lokalnoj 1 podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi (upravljanje, koriStenje i raspolaganje imovinom jedinice lokalne samouprave) i
¢lanka 196. Zakona o vodama (Narodne novine, broj 153/09.) kojim je propisano kako se djelatnosti javne
vodoopskrbe 1 javne odvodnje obavljaju kao javna sluzba (stavak 1.) te da su djelatnosti javne vodoopskrbe 1
javne odvodnje od interesa za jedinice lokalne samouprave na usluznom podrucju (stavak 2.). Nadalje je
propisano kako su jedinice lokalne samouprave duzne osigurati obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe 1
javne odvodnje (stavak 3.) i da jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave imaju u djelatnostima javne
vodoopskrbe 1 javne odvodnje ovlasti 1 obveze propisane ovim Zakonom (stavak 4.).

Pravna zastita protiv pojedinacnih akata predstavnickog tijela propisana je odredbom c¢lanka 77.a.
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, a odredba ¢lanka 223. stavka 2. Zakona o vodama
(Narodne novine, broj 153/09., 63/11., 130/11., 56/13. i 14/14.), na koju se poziva podnositelj u zahtjevu nije
primjenjiva u konkretnom slucaju. Ovo iz razloga Sto je prvim dijelom te odredbe dano ovlastenje
ministarstvu da u provodenju upravnog nadzora pozove nadziranu osobu na uskladenje svojih akata sa
Zakonom i na temelju njega donesenim provedbenim propisom, $to se odnosi na opce akte, odnosno akte
koji na opéenormativan i apstraktan nacin reguliraju odredene pravne odnose, o ¢emu se u konkretnom
slu¢aju ne radi. Drugi dio te odredbe odnosi se na primjenu izvanrednih pravnih lijekova poniStavanja
odnosno ukidanja rjeSenja iz razloga propisanim odredbama ¢lanka 129. stavak 2. 1 3. i ¢lanka 130. stavak 1.
Zakona o op¢em upravnom postupku (Narodne novine, broj 47/09. — dalje: ZUP). Predmet izvanrednih
pravnih lijekova je pojedinacni akt te se u postupku po izvanrednom pravnom lijeku donosi rjeSenje protiv
kojeg se moze uloziti zalba odnosno pokrenuti upravni spor (Clanak 131. stavak 4. ZUP-a). Osporavana
odluka nije ni takav pojedinac¢ni akt jer nije donesena u upravnom postupku niti je njezin predmet stavljanje
izvan snage pravomoc¢nog rjeSenja donesenog u upravnoj stvari.

U odnosu na trazenje donositelja akta za dostavu zahtjeva za ocjenu zakonitosti radi detaljnijeg
oCitovanja, Sud istice kako je zahtjev dostavio donositelju uz dopis od 9. svibnja 2014. koji je donositelju
uredno dostavljen 15. svibnja 2014. te ponovno uz dopis od 30. lipnja 2014. koji je donositelju uredno
dostavljen 2. srpnja 2014.

Slijedom svega navedenog Sud je zahtjev odbacio na temelju odredbe ¢lanka 85. stavka 1. tocke 1.
Zakona o upravnim sporovima (Narodne novine, broj 20/10. 1 143/12.) jer akt koji se zahtjevom osporava
nije op¢i akt.

U Zagrebu 29. listopada 2014.
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