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REPUBLIKA HRVATSKA Broj: Us0z-95/2012-7
ZAGREB VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE
HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

U IME REPUBLIKE HRVATSKE

PRESUDA
Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga suda u postupku ocjene
zakonitosti opéeg akta, pokrenutom po zahtjevu Upravnog suda Republike Hrvatske, kojeg zastupa
predsjednik mr.sc. I. K., na sjednici dana 24. travnja 2013.

presudio je

Zahtjev se usvaja.

Ukida se odredba ¢lanka 2. Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o komunalnoj naknadi
(Sluzbeni vjesnik Grada O., broj 4/04.) u dijelu u kojem je u ¢lanku 13. tocki 4. Odluke o komunalnoj
naknadi (Sluzbeni vjesnik Grada O., broj 5/01.) dodana nova podtocka 4.1. koja glasi: ,,Vodne
gradevine za proizvodnju elektri¢ne energije (akumulacije, dovodni i odvodni kanali i drugi objekti
pripadajuéi ovim gradevinama)®.

Obrazlozenje

Upravni sud Republike Hrvatske podnio je temeljem odredbe ¢lanka 37. stavka 2. Ustavnog zakona o
Ustavnom sudu Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 49/02.-procis¢eni tekst) 21. kolovoza 2009.
Ustavnom sudu Republike Hrvatske zahtjev za ocjenu suglasnosti s Ustavom 1 zakonom odredbe ¢lanka 2.
Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o komunalnoj naknadi (Sluzbeni vjesnik Grada O., broj 4/04.) u
dijelu kojim je u ¢lanku 13. tocki 4. Odluke o komunalnoj naknadi (Sluzbeni vjesnik Grada O., broj 5/01.)
dodana nova podtocka 4.1. koja glasi: vodne gradevine za proizvodnju elektricne energije (akumulacije,
dovodni i odvodni kanali i drugi objekti pripadajuci ovim gradevinama) ... .

Rjesenjem Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj: U-I1I-3944/09 od 5. ozujka 2012. Ustavni sud
Republike Hrvatske navedeni predmet dostavio je ovom Sudu na nadlezno postupanje.

Podnositelj zahtjeva poziva se na odredbu ¢lanka 22. stavka 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu
kojom su izri¢ito navedene vrste nekretnina za koje se placa komunalna naknada. Smatra da jedinica lokalne
samouprave nije ovlastena svojom odlukom propisivati obvezu placanja komunalne naknade i za prostor koji
nije naveden tom zakonskom odredbom, kao $to su u konkretnom slucaju povrsine akumulacijskih jezera i
odvodnih i dovodnih kanala. Podnositelj smatra da je predstavniC¢ko tijelo Grada O. donose¢i osporenu
Odluku kojom je utvrdena obveza placanja komunalne naknade i za povrSine akumulacijskih jezera i
odvodnih 1 dovodnih kanala prekoracilo zakonska ovlaStenja zbog cega predlaze da se osporena odredba
ukine.

Gradsko vije¢e Grada O. pozvano je podneskom od 29. sije¢nja 2013., odgovaraju¢om primjenom
odredbe ¢lanka 32. Zakona o upravnim sporovima (Narodne novine, broj 20/10. i 143/12.) da Sudu dostavi
oc¢itovanje na navode zahtjeva. Donositelj osporene Odluke Sudu nije dostavio o€itovanje.

Zahtjev je osnovan.

Mjerodavne odredbe za ocjenu suglasnosti odredbi ¢lanaka 9. i 10. Odluke o komunalnoj naknadi
Op¢ine L. su odredbe ¢lanka 22. stavka 1., 2. 14. 1 5. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine,
broj 26/03. — procisceni tekst, 82/04., 110/04., 117/04., 178/04., 38/09., 79/09., 153/09., 49/1., 84/11., 90/11. i
144/12.) kao 1 odredbe Clanka 68. stavka 2. i 3. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine, broj 19/13. — proci$éeni tekst).

Odredba cClanka 22. stavak 1., 2., 4. 1 5. Zakona o komunalnom gospodarstvu glasi:
., (1.) Komunalna je naknada prihod proracuna jedinice lokalne samouprave.
Sredstva komunalne naknade namijenjena su financiranju obavljanja ovih komunalnih djelatnosti:
. odvodnja atmosferskih voda,
. odrzavanje cistoc¢e u djelu koji se odnosi na c¢is¢enje javnih povrsina,
. odrzavanje javnih povrsina,
. odrzavanje nerazvrstanih cesta,
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5. odrzavanje groblja i krematorija,
6. javna rasvjeta.

(2.) Komunalnu naknadu placaju viasnici, odnosno korisnici:

1. stambenog prostora,

2. poslovnog prostora,

3. garaznog prostora,

4. gradevinskog zemljista,

5. gradevinskog zemljista koji sluzi u svrhu obavljanja poslovne djelatnosti,

6. neizgradenog gradevinskog zemljista.

(...)

(4.) Gradevinskim zemljistem u smislu ovog Zakona smatra se zemljiste koje se nalazi unutar granice

gradevnog podrucja naselja, a na kojem se, u skladu s prostornim planom, mogu graditi gradevine za

stambene, poslovne, Sportske ili druge namjene

(5.) Neizgradenim gradevinskim zemljistem u smislu ovoga Zakona smatra se zemljiste iz stavka 4.

ovog ¢l. na kojemu nije izgradena nikakva gradevina ili na kojemu postoji privremena gradevina za

Ciju izgradnju nije potrebno odobrenje za gradnju. Neizgradenim gradevnim zemljistem smatra se

zemljiste na kojemu se nalaze ostatci nekadasnje gradevine.

Odredbe clanka 68. stavka 2. i 3. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi glase:

(2.) Prihodi jedinica lokalne samouprave i jedinica podrucne (regionalne) samouprave moraju biti
razmjerni s poslovima koje obavljaju njihova tijela u skladu sa zakonom.

(3.) Prihodi koji jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave su:

1. opcinski, gradski, odnosno zZupanijski porezi, prirez, naknade, doprinosi i pristojbe,

2. prihod od stvari u njezinom vlasnistvu i imovinskih prava,

3. prihodi od trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u njezinom vlasnistvu, odnosno u kojima
ima udio ili dionice,

4. prihodi od naknada za koncesiju koje daje njezino predstavnicko tijelo,

5. novcéane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrsaje koje sama propise u skladu sa zakonom,

6. udio u zajednickim porezima s Republikom Hrvatskom,

7. sredstva pomoci i donacija Republike Hrvatske predvidene u Drzavnom proracunu,

8. drugi prihodi odredeni zakonom.

Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-1I-2688/08 od 21. travnja 2009. Ustavni sud
Republike Hrvatske prihvatio je zahtjev za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom i ukinuo dio tabelarnog
prikaza pod tockom 4. ¢lanka 7. Odluke o komunalnoj naknadi (Sluzbene novine, broj 12/00.) koju je
donijelo Op¢insko vije¢e Opéine F., u djelu kojim su pod gradevinskim zemljiStem koje se koristi za
obavljanje poslovne djelatnosti uvrStena akumulacijska jezera. U obrazlozenje ove odluke Ustavni sud
Republike Hrvatske naveo je:

,Analiziraju¢i normativni sadrzaj ¢lanka 22. Zakona o komunalnom gospodarstvu, Ustavni sud
napominje da se komunalna naknada pla¢a radi financiranja obavljanja usluga (komunalnih djelatnosti) koje
su od zivotnog znacenja za stanovnistvo odredenog podrucja, odnosno za njihov zivot i rad.

Pla¢anje komunalne naknade (bilo stvarno ili potencijalno u slucaju neizgradenog gradevinskog
zemljista), vezano je uz nekretnine u kojima (ili na kojima) se odvija zivot i rad stanovnisStva odredenog
naseljenog podrucja. Obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiranju iz komunalne naknade izravno
utjece na vrijednost nekretnine koja sluzi pruzanju komunalnih usluga, a samim time i na kvalitetu zivota,
odnosno rada koji se odvija na toj nekretnini.

Nekretnina koja sluzi obavljanju komunalne djelatnosti, odnosno koja sluZi za pruZanje komunalnih
usluga, ne bi se mogla niti koristiti bez placanja komunalne naknade (uopce ili na odredenoj razini kvalitete
koriStenja) za svrhu za koju je 1 izgradena.

Odredbama c¢lanka 8. 1 9. Zakona o vodama (Narodne novine, broj 107/95. 1 150/05.)...“Sada
odredbe Clanaka 21. i 22. Zakona o vodama (Narodne novine, broj: 153/09., 63/11. 1 130/11.).,, ..., izmedu
ostalog, propisano je da su akumulacijska jezera vodne gradevine koje ¢ine tehnicku, odnosno tehnolosku
cjelinu 1 mogu posluziti za uredenje vodotoka i zaStitu od djelovanja voda. U tehnicko tehnoloSkom i
gospodarskom smislu, te po prirodi stvari akumulacijska jezera nisu dio gradevinskog zemljiSta u smislu
odredbe c¢lanka 22. stavka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu, a djelatnost vezana za iskoriStavanje
akumulacijskog jezera ne moze podlijegati obvezi placanja komunalne naknade.

Akumulacijsko jezero po svojoj je prirodi prirodno dobro, a njegov nastanak nije rezultat iskljucivo
ljudske aktivnosti ve¢ je potpomognut prirodnim procesom.

Nakon nastanka, akumulacijsko jezero ne mora se koristiti iskljucivo za jednu svrhu ve¢ ga moze
koristiti viSe korisnika na razliCite nacine, ovisno o djelatnostima kojima se bave (proizvodnja elektri¢ne
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energije, vodoopskrba, turizam, sport, navodnjavanje poljoprivrednih povrsina i dr.).

Clankom 68. stavkom 3. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi odredene su vrste
prihoda jedinice lokalne samouprave, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave. Tockom 8. navedene
Zakonske odredbe propisano je da, pored taksativno nabrajanih izvora prihoda, te jedinice mogu ostvarivati 1
druge prihode utvrdene zakonom.

Jedinice lokalne i podru¢ne samouprave, dakle, u prikupljanju prihoda ograni¢ene su zakonom pa se
propisivanje placanja komunalne naknade za akumulacijska jezera, kako je to uc¢injeno osporenim djelom
clanka 7. Odluke, ukazuje protivno i navedenom c¢lanku 68. stavku 2. Zakona o lokalnoj i podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi®.

Osporenom odredbom Odluke o komunalnoj naknadi Gradsko vije¢e Grada utvrdilo je obvezu
placanja komunalne naknade za akumulacijska jezera i to pod gradevinsko zemljiSte koje se koristi za
obavljanje poslovne djelatnosti. Osporenom odredbom dakle, utvrdena je obveza placanja komunalne
naknade na jednak nacin i za istog obveznika kao S§to je to ucinilo Opcinsko vije¢e Opéine F. svojom
Odlukom koju je u tom djelu ukinuo Ustavni sud Republike Hrvatske.

Budu¢i da u pravnom poretku Republike Hrvatske od donoSenja navedene odluke Ustavnog suda
Republike Hrvatske nisu nastupile nikakve bitne promjene, a imaju¢i u vidu da je rije¢ o zahtjevu koji je
podnesen Ustavnom sudu Republike Hrvatske jo§ 2009. godine, Sud nije nasao razloga za odstupanje od
stajaliSta 1 pravnih shvacanja iznesenih u naprijed navedenoj odluci Ustavnog suda Republike Hrvatske.

Iz navedenih razloga na temelju odredbe Clanka 86. stavka 3. Zakona o upravnim sporovima Sud je
zahtjev usvojio 1 ukinuo osporenu odredbu.

Sukladno odredbi ¢lanka 86. stavka 4. istog Zakona ukinuta odredba Odluke o komunalnoj naknadi
Grada O. prestaje vaziti danom objave ove presude u Narodnim novinama.

U Zagrebu 24. travnja 2013.
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