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REPUBLIKA HRVATSKA Broj: Us0z-99/2012-7
7/ VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE
HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga suda u postupku ocjene
zakonitosti opéeg akta, pokrenutom po zahtjevu V. B. iz S., G. 57, na sjednici dana 27. kolovoza 2013.

presudio je
Zahtjev se odbija.
Obrazlozenje

V. B. iz S. na temelju odredbe ¢lanka 38. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske
(Narodne novine, broj 49/02. — procis¢eni tekst.) podnio je dana 5. sijecnja 2010. Ustavnom sudu Republike
Hrvatske prijedlog za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom odredbe Clanka 3. Statuta Obrtnicke komore
(Narodne novine, broj 112/02.).

RjeSenjem Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-II-59/2010 od 5. ozujka 2012. navedeni
predmet ustupljen je ovom Sudu na rjeSavanje.

Podnositelj zahtjeva smatra da je osporena odredba Statuta Obrtnicke komore u suprotnosti s
odredbom c¢lanka 43. Ustava Republike Hrvatske kojim se jamci sloboda udruzivanja. Navodi kako je
nedavno registrirao obrt te je dobio odluku prema kojoj treba biti clan Hrvatske obrtnicke komore. Istice da
je izvijestio Komoru kako za svoje djelovanje ne vidi nikakvu korist od ¢lanstva i da ne zeli biti njihov ¢lan.
Tijekom postupka podnositelj je zahtjev dopunio i dostavljanjem podataka o obvezatnosti udruzivanja u
razne oblike udruga za vecinu europskih drzava iz kojih proizlazi da u veéini ovih drzava c¢lanstvo nije
obvezatno.

Odgovaraju¢om primjenom odredbe ¢lanka 32. Zakona o upravnim sporovima (Narodne novine, broj
20/10. 1 143/12.) pozvana je H. o. k., Z. 1. 49, da izvijesti Sud je li osporena odredba Statuta na snazi te da se
ocituje na navode zahtjeva.

Podneskom od 3. srpnja 2013. Hrvatska obrtnicka komora, dostavila je odgovor na podneseni zahtjev.
U odgovoru se istice da je Statut Hrvatske obrtni¢ke komore usuglasen sa Zakonom o obrtu, a suglasnost
ovog Zakona Ustavni sud Republike Hrvatske ocijenio je svojim rjeSenjem broj: U-I-110/98 1 U-1-262/2000
od 17. sijecnja 2001.

Zahtjev nije osnovan.

Statut Hrvatske obrtnicke komore donijela je Skupstina Hrvatske obrtni¢ke komore temeljem odredbe
Clanka 64. stavka 2. podstavka 1. Zakona o obrtu (Narodne novine, broj 77/)3., 90/96., 102/98., 64/01.,
71/01., 49/03. — procisceni tekst, 68/07. 1 79/07.).

Odredbom c¢lanka 65. stavka 1. Zakona o obrtu propisano je da se Statutom Hrvatske obrtnicke
komore izmedu ostalog, osobito ureduju prava, obveze i odgovornost ¢lanova, a prema odredbi stavka 2.
ovog ¢lanka Zakona Statut Hrvatske obrtnicke komore objavljuje se u Narodnim novinama.

Skupstina hrvatske obrtnicke komore na sjednici odrzanoj 26. sijecnja 1999. donijela je Statut
Hrvatske obrtnicke komore koji je objavljen u Narodnim novinama broj: 21/99. Odlukama SkupSstine
Hrvatske obrtnicke komore Statut Hrvatske obrtni¢ke komore mijenjan je viSe puta, a izmjene su objavljene
u Narodnim novinama broj: 62/02., 116/02.-procisc¢eni tekst, 158/02., 101/04., 187/04., 12/06., 89/08., 81/09.
199/09.-procisceni tekst).

Odredba ¢lanka 3. Statuta Hrvatske obrtnicke komore — prociSceni tekst glasi:

Clanstvo u Komori je obvezno.

Obvezni clanovi Komore jesu.

- obrtnici koji obavljaju obrt na podrucju Republike Hrvatske u skladu sa Zakonom,

- trgovci pojedinci i pravne osobe koje obavljaju obrt iz ¢lanka 2. stavak 1. tocka 2. i 3. Zakona.

Clanstvo u Komori obrtnici stjecu danom upisa u obrtni registar, a trgovci pojedinci i pravne osobe
koja obavljaju vezane i povlastene obrte danom donoSenja rjesenja kojim nadlezni Zupanijski ured, odnosno
Ured Grada Zagreba, utvrdi da trgovac pojedinac i pravna osoba udovoljava uvjetima iz Zakona.
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U Hrvatsku obrtnicku komoru mogu se uclaniti fizicke osobe, pravne osobe i druge pravne osobe koje
samostalno obavljaju druge djelatnosti ako svojim radom unapreduju rad i poslovanje obrta.

Fizicke i pravne osobe koje svojom djelatnoséu unapreduju rad i poslovanje obrta postaju clanovi
Komore danom donosenja odluke nadleznog tijela u Komori da se fizicka ili pravna osoba primi u ¢lanstvo
Komore kojim danom preuzima sva prava i obveze s osnova clanstva u Komori sukladno aktima Komore.

Clanovi Komore obvezni i dobrovoljni, obvezni su ¢lanovi udruzenja obrtnika, a putem udruzenja
obrtnika clanovi podrucnih obrtnickih komora.

Clanstvo u Komori prestaje za obrtnike danom brisanja iz obrtnog registra, za pravne osobe danom
brisanja iz evidencije nadleznog Zupanijskog ureda odnosno Ureda Grada Zagreba, odnosno danom brisanja
iz odgovarajuce evidencije, a za dobrovoljne clanove danom brisanja iz evidencije dobrovoljnih clanova
Komore, temeljem odluke nadleznog tijela Komore.

Podnositelj osporava navedenu odredbu u dijelu stavka 2. podstavka 1., kojom je propisano da su
obvezni ¢lanovi Komore obrtnici koji obavljaju obrt na podru¢ju Republike Hrvatske u skladu sa Zakonom.

Buduc¢i da podnositelj u svom zahtjevu istice kako je osporeni dio odredbe ¢lanka 3. u nesuglasju s
odredbom c¢lanka 43. Ustava Republike Hrvatske, valja napomenuti da Ustavni sud u postupku ocjene
podzakonskog propisa ocjenjuje suglasnost takvog propisa u skladu s Ustavom i zakonom, dok Visoki
upravni sud Republike Hrvatske u okviru nadleznosti propisane akonom o upravnim sporovima ocjenjuje
suglasnost opc¢ih akta sa zakonom odnosno sa zakonom i statutom.

Statut Hrvatske obrtniCke komore je op¢i akt kojeg je nadlezno tijelo, Skupstina Hrvatske obrtnicke
komore donijelo na temelju zakonom propisanog ovlastenja. H. o. k., prema Zakonu o obrtu, je pravna osoba
javnog prava i kao takva obavlja javne ovlasti koje su utvrdene Zakonom o obrtu. Stoga Statut Hrvatske
obrtnicke komore ne predstavlja podzakonski propis u smislu odredbe ¢lanka 129. podstavka 2. Ustava
Republike Hrvatske (prociséeni tekst 85/10.). O tome je podnositel; Zahtjeva izvjesten rjesenjem Ustavnog
suda Republike Hrvatske broj: U-II-59/10 od 5. ozujka 2012. kojim Je taj Sud zahtjev podnositelja
proslijedio ovom Sudu na nadlezno rjesavanje. U svezi sa zaprlmljemm rjeSenjem podn0s1telj zahtjeva nije
zahtjev povukao niti dopunio navodenjem zakonskih odredbi iz kojih bi proizlazilo da je osporena odredba
¢lanka 3. Statuta Hrvatske obrtnicke komore u nesuglasju sa Zakonom.

Za ocjenu suglasnosti osporene odredbe Statuta Hrvatske obrtniCke komore mjerodavna je odredba
¢lanka 60. Zakona o obrtu. Navedenom odredbom propisano je:

(1.) Clanovi Hrvatske obrtnicke komore su obrtnici koji obavijaju obrt na podrucju Republike
Hrvatske u skladu s ovim Zakonom.

(2.) Clanovi Hrvatske obrtnicke komore su trgovci pojedinci i pravne osobe koje obavljaju obrt iz
¢lanka 2 stavka 1. tocke 2. i 3. ovoga Zakona.

(3.) Obrtnici iz stavka 1. ovoga clanka postaju clanovi Hrvatske obrtnicke komore danom upisa u
obrtni registar.

(4.) Pravne osobe iz stavka 2. ovoga clanka postaju clanovi Hrvatske obrtnicke komore danom
izdavanja rjesenja iz clanka 8. stavka 2. ovoga Zakona.

(5.) U Hrvatsku obrtnicku komoru mogu se uclaniti fizicke osobe, pravne osobe i druge pravne osobe
koje samostalno obavljaju druge djelatnosti ako svojim radom unapreduju rad i poslovanje obrta.

(6.) Clanstvo u Hrvatskoj obrtnickoj komori je obvezno.

Obvezatnost ¢lanstva u hrvatskoj obrtnickoj komori, kako je propisana odredbom ¢lanka 60. stavka 6.
Zakona o obrtu, Ustavni sud Republike Hrvatske ocijenio je rjeSenjem broj: U-1-496/94, U-1-110/98 1 U-I-
262/2000 od 17. sijecnja 2001. U ovom rjesenju izmedu ostalog navedeno je:

., (9) Sukladno tome, nema povrede ustavnog jamstva slobode udruzivanja u slucaju obveznog
uclanjenja u Hrvatsku obrtnicku komoru ako ustavnopravni poredak Republike Hrvatske jamci pravo i
slobodu svih obrtnika u Republici Hrvatskoj da slobodno osnivaju svoje sindikate i druge udruge, u njih se
ukljucuju i iz njih istupaju, sukladno odredbi ¢lanka 43. Ustava.

U tom smislu Ustavni sud utvrduje da clanstvo u Hrvatskoj obrtnickoj komori, kao ni u drugim
komorama u Republici Hrvatskoj, nije zapreka da obrtnik svoja ustavna prava na slobodu udruzZivanja
ostvari u razlicitim strukovnim udrugama. U Republici Hrvatskoj svaki obrtnik, odnosno vise obrtnika
zajedno, imaju punu slobodu osnivati svoje strukovne udruge ukljucivati se u njih ili iz njih istupati po svojoj
volji, sve radi zastite svojih probitaka ili zauzimanja za svoje socijalne i gospodarske ciljeve, a sukladno
¢lanku 43. Ustava i odredbama Zakona o udrugama. “

Buduc¢i da je osporeni dio odredbe ¢lanka 3. Statuta Hrvatske obrtnicke komore u cijelosti suglasan
odredbi ¢lanka 60. Zakona o obrtu, Sud je zahtjev ocijenio neosnovanim.

Iz navedenog razloga, odgovaraju¢om primjenom odredbe ¢lanka 57. stavka 1. Zakona o upravnim
sporovima, odluceno je kao u izreci.

U Zagrebu 27. kolovoza 2013.
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