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VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeCu sastavljenom od sutkinja Lidije
Rosta, predsjednice vijeéa, Ljiljane Karlovéan-Durovi¢ i Sanje Stefan, ¢lanica vijeca, uz
viseg sudskog savjetnika Srdana Papica, zapisni¢ara, u upravnom sporu tuzitelja V. S., O.,
protiv tuzenog Povjerenika za informiranje, Z., radi prava na pristup informacijama, na
sjednici odrzanoj 28. veljace 2020.

presudio je

Odbija se tuzbeni zahtjev koji glasi:
,Ponistava se rjeSenje Povjerenika za informiranje KLASA: UP/II-07/19-01/85,
URBROJ: 401-01/11-19-2 od 10. prosinca 2019.*

Obrazlozenje

Pobijanim rjesenjem tuzenika odbijena je tuziteljeva Zalba izjavljena protiv rjeSenja
Zupanijskog drzavnog odvijetnistva u Osijeku od 10. sijeénja 2019. kojim je odbijen njegov
zahtjev za pristup informacijama.

Tuzitelj u tuzbi tvrdi da je tuZenik donio rjeSenje na temelju Zakona o drzavhom
odvjetnistvu (,,Narodne novine“ 67/18., ZDO 2018.) koji je stupio na snagu 1. rujna 2018.,
dakle koji nije bio na snazi u trenutku podnosenja zahtjeva za pristup informacijama 8. travnja
2015. Tvrdi da je u to vrijeme bio na snazi Zakon o drZzavnom odvjetniStvu koji nije
propisivao da se korisniku ne smiju dostaviti informacije koje se odnose isklju¢ivo na
korisnika. Poziva se na praksu Europskog suda za ljudska prava u kojoj je gospodinu T. G.
povrijedeno konvencijsko pravo na posteno sudenje jer za vrijeme postupka nije vidio
miSljenja drugih o sebi.

Tuzitelj navodi da kao stranka u postupku nije uspio dobiti na uvid misljenje o sebi i
ne zna od Cega se treba braniti, da je interes javnosti nebitan te da se mora pretpostaviti
interesu korisnika za pravo na pristup informacijama. Odbijanje zahtjeva smatra nelogi¢nim te
predlaZe ponistiti tuzenikovo rjesenje.

U odgovoru na tuzbu tuzenik se poziva na ¢lanak 8. Zakona o pravu na pristup
informacijama (,,Narodne novine* 25/13. i 85/15. — dalje u tekstu: ZPPI) te navodi da nije
odlucna veza izmedu korisnika i informacije koja je predmet postupka S obzirom da je
potrebno utvrditi postojanje odnosno protezanje javnog interesa u odnosu na pojedinacne
zaSticene interese iz €lanka 15. ZPPI-a. Nadalje isti¢e da je pri odlu¢ivanju o Zalbi primijenio
Zakona o drzavnom odvjetnistvu (,,Narodne novine* 76/09., 153/09., 116/10., 145/10., 57/11.,
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130/11., 72/13., 148/13., 33/15., i 82/15., dalje ZDO 2009.) koji je bio na snazi u vrijeme
podnosenja tuziteljevog zahtjeva.

Tuzenik nadalje tvrdi da je u Zalbenom postupku utvrdio da su u odnosu na trazenu
informaciju ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 15. stavka 4. tocke 2. ZPPI-a jer se radi o informaciji
nastaloj u postupku razmjene mi$ljenja izmedu dva tijela javne vlasti, a da bi njeno
objavljivanje moglo dovesti do pogresnog tumacenja sadrzaja informacija ili slobodu davanja
misljenja. Navodi da se odluka Glavnog drzavnog odvjetnika o podizanju zahtjeva za zastitu
zakonitosti temelji na miSljenju sjednice Kaznenog odjela Drzavnog odvjetnistva RH koje se
donosi ve¢inom glasova prisutnih zamjenika. Tome prethodi izvjeS¢e zamjenika drzavnog
odvjetnika kojim izlaze tko je predlozio podizanje zahtjeva za zasStitu zakonitosti, misljenje
drzavnog odvjetnika koji je zastupao u predmetu i svoje misljenje o postojanju zakonskih
uvjeta za podizanje zahtjeva za zaStitu zakonitosti. Tvrdi da je utvrdeno da u predmetnom
slucaju ne prevladava javni interes za pristup zatrazenoj informaciji.

TuZenik navodi da je u prvostupanjskom postupku bilo nedostataka ali da se radi o
nedostacima koji nisu mogli utjecati na rjeSenje stvari te predlaze odbiti tuzbeni zahtjev.

U dokaznom postupku sud je uzeo u obzir ¢injenice utvrdene u postupku donosenja
pobijane odluke te je izvr$io uvid u dokumentaciju koja prilezi spisu tuzenika.

Na temelju razmatranja svih ¢injeni¢nih i pravnih pitanja, sud je utvrdio da je tuzbeni
zahtjev neosnovan.

Iz spisa proizlazi da je tuZitelj Zupanijskom drzavnom odvjetniitvu u Osijeku podnio
zahtjev za dostavu preslike dopisa Drzavnog odvjetniStva RH od 8. travnja 2015. upucenog
Zupanijskom drzavnom odvjetni$tvu u Osijeku u kaznenom predmetu KR-DO-243/2015 i
presliku misljenja Zupanijskog drzavnog odvjetni$tva u Osijeku koje je 11. kolovoza 2015. iz
istog predmeta upuéenu Drzavnom odvjetnistvu RH.

Prvostupanjskim rjeSenjem Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Osijeku odbilo je
tuziteljev zahtjev pozivajuci se na Clanak 15. stavak 2. tocku 7. te stavak 4. to¢ku 2. ZPPI-a
kao i na odredbe ZDO 2018.

Protiv navedenog rjeSenja tuzitelj je izjavio zalbu koju je tuzenik primjenom odredbe
¢lanka 116. tocke 2. Zakona o opéem upravnom postupku (,,Narodne novine* 47/09.) odbio
kao neosnovanu. Navedena zakonska odredba propisuje da ¢e drugostupanjsko tijelo odbiti
zalbu ako utvrdi da je u prvostupanjskom postupku bilo nedostataka, ali da su oni takvi da
nisu mogli utjecati na rjeSenje stvari.

Po ocjeni ovog suda, pravilno je tuZenik utvrdio da se Zupanijsko drzavno
odvjetnistvo u Osijeku pogresno pozvalo i na ¢lanak 15. stavak 2. tocku 7. ZPPI-a te na ZDO
2018. koji nije bio na snazi u vrijeme podnosSenja zahtjeva, §to i tuzitelj istiCe u tuzbi,
medutim tuzenik je isto tako pravilno ocijenio da se ne radi o nedostacima koji su mogli
utjecati na rjeSavanje predmetne upravne stvari.

Prvostupanjsko tijelo i tuzenik su pravilno ocijenili da se radi o informacijama koje su
nastale u razmjeni stavova i misljenja unutar tijela javne vlasti te da bi njihovo objavljivanje
moglo dovesti do pogreSnog tumacenja sadrzaja informacija ili slobodu davanja misljenja 1
izrazavanja stavova. Stoga je tuzenik primjenom clanka 15. stavka 4. tocke 2. ZPPI-a i
odredbi ZDO 2009. pravilno odbio tuziteljevu zalbu kao neosnovanu, uz razlozno
obrazlozenje s koji je ovaj sud suglasan u cijelosti.
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Kako je po ocjeni ovog suda tuzenikovo rjesenje zakonito, na temelju odredbe ¢lanka
57. stavka 1. Zakona o upravnim sporovima (,,Narodne novine* 20/10., 143/12., 152/14.,
94/16. i 29/17.), tuzbeni zahtjev je odbijen kao neosnovan.

U Zagrebu 28. veljace 2020.

Predsjednica vijeca
Lidija Rostas, v.r.



