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VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: Usoz-102/14-5

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sudaca toga suda Eveline
Colovi¢ Tomié, predsjednice vijeéa, Ljiljane Karlovan-Durovié, Ane Berlengi Fellner, Borisa
Markovi¢a 1 Lidije Rostas-Beros, Clanova vije¢a, uz sudjelovanje sudske savjetnice Franciske
Dominkovi¢, zapisnicarke, u postupku ocjene zakonitosti opéeg akta pokrenutom po zahtjevu M. C.
iz S., na sjednici odrzanoj 28. travnja 2015.,

presudio je

Zahtjev se usvaja.
Ukida se odredba ¢lanka 17 stavka 1. Odluke o komunalnom doprinosu (Sluzbeni
glasnik Op¢ine Sv. Filip i Jakov, broj 1/02., 6/03., 15/05., 6/11., 4/12., 5/12.1 1/13.).

Obrazlozenje

Podnositeljica je dana 6. prosinca 2014. podnijela zahtjev za ocjenu zakonitosti ¢lanka 17.
stavka 1. Odluke o komunalnom doprinosu (,,Sluzbeni glasnik Op¢ine Sv. Filip i Jakov*, broj 1/02.,
6/03., 15/05., 6/11., 4/12., 5/12. i 1/13.), te je uz zahtjev dostavila rjeSenje Zupanije Zadarske,
Op¢ine Sveti Filip 1 Jakov, Jedinstvenog upravnog odjela, klasa: UP/I-350-06/14-01/175, urbroj:
2198/19-03-14-2 od 24. studenog 2014., kojim je utvrdena obveznikom pla¢anja komunalnog
doprinosa za manje zahtjevnu slobodnostojecu stambenu zgradu izgradenu na nekretnini katastarske
oznake k.¢. 90, 91 1 87/2 k.o. Turanj.

U zahtjevu podnositeljica citira sadrzaj osporene odredbe te navodi kako je rjeSenjem
javnopravnog tijela od 24. studenog 2014. povrijedeno njeno pravo i pravni interes, jer joj je tim
rjeSenjem utvrdena obveza placanja komunalnog doprinosa sukladno visini jedini¢nih vrijednosti
komunalnog doprinosa koje su propisane u Odluci o komunalnom doprinosu. S obzirom da
podnositeljica nema prebivaliste na podru¢ju Op¢ine S.. F. 1 J., iznos komunalnog doprinosa utvrden
joj je bez popusta iz ¢lanka 17. stavka 1. navedene Odluke. Dakle, u konkretnom slucaju rjeSenjem
javnopravnog tijela visina komunalnog doprinosa utvrdena je podnositeljici, uz ostale kriterije iz
citirane Odluke, i prema njenom osobnom statusu, odnosno prebivaliStu. Takvo odredivanje
podnositeljica smatra protivnim mjerodavnom Zakonu o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne
novine*, broj 36/95., 70/97., 128/99., 57/00., 129/00., 59/01., 26/03.-proc¢is¢eni tekst, 82/04.,
178/04., 38/09., 79/09., 153/09., 49/11., 84/11., 90/11., 144/12., 94/13., 153/13. 1 147/14.), osobito
¢lanku 31. toga Zakona, pri ¢emu zakljuCuje kako je komunalni doprinos vezan isklju¢ivo uz
gradevinu koja se gradi. Naime, navedenim Zakonom dana je ovlast predstavnickom tijelu jedinice



lokalne samouprave da svojom odlukom o komunalnom doprinosu odredi zone, jedini¢nu
vrijednost, nacin i rokove pla¢anja komunalnog doprinosa, medutim, tim Zakonom nije propisano
da prebivaliste obveznika pla¢anja komunalnog doprinosa moze biti odredeno kao kriterij za
utvrdivanje visine komunalnog doprinosa. Podnositeljica se u zahtjevu poziva i na stajaliste Visokog
upravnog suda Republike Hrvatske zauzeto u presudi, broj: Usoz-342/2013-6 od 28. ozujka 2014., a
u kojoj je Sud ocijenio da se propisivanjem visine komunalnog doprinosa prema osobnom statutu
obveznika (prebivaliste, mjesto rodenja) prekoracuju zakonom propisane ovlasti. Time je
podnositeljica stavljena u nejednak polozaj u odnosu na obveznike pla¢anja komunalnog doprinosa
koji imaju prebivaliSte na podruc¢ju Op¢ine S.. F. 1 J., unato¢ tomu Sto kriterij prebivaliSta nije
utemeljen na zakonu. Kako je u konkretnom slucaju visina komunalnog doprinosa odredena s
obzirom na osobni status podnositeljice zahtjeva, a koji zakonom nije dopusten, proizlazi da je
osporena odredba predmetnog opceg akta nezakonita, diskriminatorna te protivna nacelu vladavine
prava, prema kojem svi moraju biti jednaki pred zakonom. Stoga podnositeljica predlaze da Sud
ukine ¢lanak 17. stavak 1. Odluke o komunalnom doprinosu te obustavi izvrSenje osporenog opceg
akta do donoSenja presude.

Sud je, dopisom od 21. sijecnja 2015., pozvao donositelja osporenog akta na dostavu
o¢itovanja o zahtjevu podnositeljice. Opcinsko vije¢e Opcine Sv. Filip 1 Jakov nije dostavilo
oc¢itovanje na podeseni zahtjev, ve¢ je isto u¢inio nacelnik Opcine, koji je u ocitovanju, klasa: 700-
01/15-01/18 od 29. sijecnja 2015., izvijestio ovaj Sud da je citirana Odluka na snazi, ukljucujuéi i
osporenu odredbu ¢lanka 17. iste, nakon cega je naglasio da je Opc¢ina Sv. Filip 1 Jakov kod
donosenja predmetne Odluke imala u vidu stajaliste Ustavnog suda Republike Hrvatske izrazeno u
odluci, broj U-1I-577/2002 od 12. ozujka 2003., a prema kojem je autonomno pravo jedinice lokalne
samouprave utvrdivati uvjete za oslobadanje od duznosti snasanja neke obveze ako se radi o
sredstvima koja ¢ine originarni prihod proracuna jedinice lokalne samouprave, ako su ti uvjeti
propisani na zakonom utvrdeni nacin te ako se postojanje odredenih uvjeta na strani pojedinca
ostvaruje u propisanom postupku. U nastavku ocitovanja citira dijelove obrazloZenja navedene
odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske, nakon ¢ega zakljucuje kako u toj odluci Ustavni sud
konstatira da je, s obzirom da je obavljanje poslova komunalne djelatnosti Ustavom i zakonima
stavljena u nadleznost jedinica lokalne samouprave te da je komunalni doprinos prihod jedinice
lokalne samouprave, pravo jedinice lokalne samouprave odre¢i se dijela tog prihoda u slucaju kada
odredene osobe samostalno 1 svojim sredstvima rjeSavaju pitanje stanovanja, uz pretpostavku da su
kroz dosadasnje vrijeme prebivanja na odredenom podrucju kroz druge vidove doprinosa doprinijele
izgradnji komunalne infrastrukture. Stoga, propisivanje vremenskog trajanja prebivanja na
odredenom teritoriju, kao jedan od op¢ih uvjeta za djelomic¢no oslobadanje od duznosti snaSanja
komunalnog doprinosa, ne izlazi iz okvira utvrdenih ¢lankom 31. stavkom 7. alineje 4. Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Na kraju, neosnovanom ocjenjuje tvrdnju podnositeljice zahtjeva da se
osporenom odredbom Odluke o komunalnom doprinosu neposredno stavlja u nepovoljniji polozaj
od grupe gradana koji imaju prebivaliste na podrucju Op¢ine, jer je iz citirane odredbe razvidno da
se na temelju u njoj propisanih uvjeta na strani stanovnika Opc¢ine Sveti Filip 1 Jakov konstituira
samo podnosenje odredenog zahtjeva, dok se pravo na djelomicno oslobadenje od placanja
komunalnog doprinosa ostvaruje kroz odgovarajuci postupak u kojem se donosi pojedinacni pravni
akt. Slijedom izlozenog, predlaze zahtjev podnositeljice ocijeniti neosnovanim.

Zahtjev je osnovan.

Opc¢insko vije¢e Opc¢ine Sv. Filip 1 Jakov, na sjednici odrzanoj dana 23. sije¢nja 2002.
godine, donijelo je Odluku o komunalnom doprinosu (,,Sluzbeni glasnik Opc¢ine Sv. Filip i Jakov*,
broj 1/02.). Na sjednici odrzanoj 20. ozujka 2013. Op¢insko vijec¢e Opcine Sv. Filip i Jakov donijelo
je Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o komunalnom doprinosu (,,Sluzbeni glasnik Opcine
Sv. Filip 1 Jakov®, broj 1/13.), kojom je izmijenjena odredba Clanka 17. Odluke o komunalnom



doprinosu (,,Sluzbeni glasnik Op¢ine Sv. Filip 1 Jakov*, broj 1/02., 6/03., 15/05., 6/11.14/12.).

Osporena odredba ¢lanka 17. stavka 1. Odluke o komunalnom doprinosu glasi:

Opcina Sv. Filip i Jakov ¢e djelomicno osloboditi od placanja komunalnog doprinosa
vlasnika stambene, stambeno-poslovne ili poslovne gradevine kada ishoduje rjesenje o izvedenom
stanju stambene zgrade koju stalno koristi (legalizacija gradevine prema Zakonu o postupanju s
nezakonito izgradenim zgradama), a koji ima prebivaliste na podrucju Opcine Sv. Filip i Jakov i to
na nacin da ce za svaku navrsenu godinu neprekidnog prebivanja na podrucju Opcine Sv. Filip i
Jakov dobiti popust od 9% od obracunate vrijednosti komunalnog doprinosa po odredbi ¢l. 7.
Odluke o komunalnom doprinosu, s tim da je najvisi popust 90% za stanovnike s prebivalistem u
trajanju od 10 godina i vise na podrucju Opcine Sv. Filip i Jakov. Prebivaliste se dokazuje potvrdom
nadleznog tijela (MUP). Ovo oslobodenje vrijedi za cijeli obujam gradevine koja se legalizira, a do
1000 m? objekte koji se namjeravaju graditi.

Mjerodavna odredba za ocjenu zakonitosti osporene odredbe Odluke o komunalnom
doprinosu je odredba ¢lanka 31. Zakona o komunalnom gospodarstvu, koja glasi:

(1) Komunalni doprinosi su novéana javna davanja koja se placaju za gradenje i koristenje objekata
i uredaja komunalne infrastrukture iz clanka 30. stavka 1. ovoga Zakona.

(2) Komunalni doprinos je prihod jedinice lokalne samouprave.

(3) Komunalni doprinos placa vlasnik gradevne cestice na kojoj se gradi gradevina, odnosno
investitor.

(4) Placanjem komunalnog doprinosa vlasnik gradevne cestice, odnosno investitor sudjeluje u
podmirenju troskova izgradnje objekata i uredenja komunalne infrastrukture utvrdenih Programom
iz ¢lanka 30. stavka 4. ovoga Zakona.

(5) Sredstvima komunalnog doprinosa financira se i pribavljanje zemljista na kojem se grade objekti
i uredaji komunalne infrastrukture iz clanka 30. stavka 1. ovoga Zakona, ruSenje postojecih
objekata i uredaja, premjestanje postojecih nadzemnih i podzemnih instalacija, te radovi na sanaciji
tog zemljista.

(6) Jedinica lokalne samouprave ne placa komunalni doprinos kada je investitor gradnje objekta i
uredaja komunalne infrastrukture iz clanka 30. stavka 1. ovoga Zakona.

(7) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnom doprinosu kojom
se obvezno utvrduje:

— podrucja zone u gradu, odnosno opcini, ovisno o pogodnosti polozaja odredenog podrucja i
stupnju opremljenosti objektima i uredajima komunalne infrastrukture,

— jedinicna vrijednost komunalnog doprinosa po vrsti objekata i uredaja komunalne infrastrukture i
po pojedinim zonama, odredena u kunama po m? gradevine,

— nacin i rokovi placanja komunalnog doprinosa,

— opci wvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slucajevima moze odobriti djelomicno ili
potpuno oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa i

— izvore sredstava iz kojih ¢e se namiriti iznos za slucaj potpunog ili djelomicnog oslobadanja od
placanja komunalnog doprinosa.

(8) Komunalni doprinos obracunava se u skladu s obujmom, odnosno po m* (prostornom metru)
gradevine koja se gradi na gradevnoj Cestici, a kod gradevine koja se uklanja zbog gradenja nove
gradevine ili kada se postojeca gradevina dograduje ili nadograduje, komunalni se doprinos
obracunava na razliku u obujmu u odnosu na prijasnju gradevinu.

(9) Jedinicna vrijednost komunalnog doprinosa za obracun po m?* gradevine koja se gradi odreduje
se za pojedine zone u gradu, odnosno opcini. Ta je vrijednost najvisa za prvu zonu i ne moze biti
visa od 10% prosjecnih troskova gradnje m’ etalonske gradevine u Republici Hrvatskoj, a taj
podatak objavijuje ministar u cijem je djelokrugu komunalno gospodarstvo.

(10) Iznimno od odredbe stavka 8. ovoga clanka za otvorene bazene, otvorena igralista i druge



otvorene gradevine komunalni se doprinos obracunava po m’ tlocrtne povrsine te gradevine, pri
Cemu je jedinicna vrijednost komunalnog doprinosa za obracun njezine povrsine po m? izrazena u
kunama jednaka jedinicnoj vrijednosti komunalnog doprinosa za obracun po m’ gradevina u toj
zoni.

(11) Nacin utvrdivanja obujma gradevine za obracun komunalnog doprinosa propisat ¢e ministar u
cijem je djelokrugu komunalno gospodarstvo.

Iz navedene odredbe Zakona o komunalnom gospodarstvu razvidno je da je komunalni
doprinos isklju¢ivo prihod proracuna jedinice lokalne samouprave te da je uredenje komunalnog
doprinosa stavljeno u nadleznost predstavnic¢kog tijela jedinice lokalne samouprave, koje je svojim
op¢im aktom, u okviru zakonom propisanih kriterija, ovlaSteno utvrditi visinu komunalnog
doprinosa, kao 1 opce uvjete 1 razloge za djelomicno ili potpuno oslobadanje od placanja
komunalnog doprinosa.

S obzirom na takvo ovlastenje predstavnickog tijela, nije od utjecaja na rjeSenje ove stvari
pozivanje podnositeljice na stajaliSte izrazeno u odluci ovog Suda, broj Usoz-342/2013-6 od 28.
ozujka 2014., jer se ovdje ne radi o istoj pravnoj situaciji. Naime, predmet ovog postupka je ocjena
suglasnosti sa zakonom opceg akta kojim su normirani uvjeti za oslobadanje od placanja
komunalnog doprinosa, dok se sudska presuda na koju ukazuje podnositeljica odnosi na op¢i akt
kojim su utvrdeni kriteriji za izraCun visine komunalnog doprinosa, a koji su odredeni izvan
zakonom propisanih ovlasti. To stoga jer niti prebivaliste niti mjesto rodenja, a niti uopcée bilo koji
drugi kriterij vezan za osobni status obveznika placanja komunalnog doprinosa, nisu kriteriji
predvideni Zakonom o komunalnom gospodarstvu temeljem kojih bi predstavni¢ko tijelo imalo
ovlast smanjiti visinu komunalnog doprinosa.

Slijedom iznesenog, ovaj Sud smatra neupitnom ovlast predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave da propiSe opce uvjete 1 razloge temeljem kojih se u pojedinacnim slucajevima moze
odobriti djelomicno ili potpuno oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa. Jedino zakonsko
ogranicenje pri utvrdivanju takvih uvjeta sadrzano je u alineji 5. stavka 7. Clanka 31. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, prema kojoj se u odluci kojom se utvrduju op¢i uvjeti za oslobadanje od
placanja komunalnog doprinosa moraju utvrditi izvori sredstava iz kojih ¢e se namiriti iznos za
slu¢aj potpunog ili djelomicnog oslobadanja od pla¢anja komunalnog doprinosa.

Odlukom o komunalnom doprinosu Opc¢ine Sv. Filip 1 Jakov utvrdene su zone, nacin
obracuna, visina 1 nac¢in pla¢anja komunalnog doprinosa (poglavlje IV) te su propisani op¢i uvjeti i
razlozi za oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa (poglavlje V).

Osporena odredba smjesStena je u poglavlje V. Odluke o komunalnom doprinosu, kojim su
odredene fizicke 1 pravne osobe odnosno objekti koji podlijezu oslobadanju od placanja
komunalnog doprinosa (¢lanak 14., 15. 1 16.), te kriteriji kao Sto su prebivaliSte, broj gradevina koje
obveznik gradi, jednokratno placanje i sl. (¢lanak 17.) koji su od utjecaja na djelomicno oslobadanje
od pla¢anja predmetnog doprinosa.

Iz sadrzaja navedenih poglavlja razvidno je da je Op¢insko vije¢e Op¢ine Sv. Filip i Jakov
utvrdilo razli¢ite kriterije za potpuno ili djelomi¢no oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa,
medu kojima je jedan od tih kriterija i prebivaliste obveznika pla¢anja komunalnog doprinosa na
podrucju Op¢ine Sv. Filip i Jakov u odredenom trajanju, a Sto nije u suprotnosti s mjerodavnim
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Medutim, temeljem izri¢ite odredbe ¢lanka 31. stavka 7. alineje 5. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, predstavnicko tijelo duzno je prilikom utvrdivanja uvjeta za oslobadanje od plac¢anja
komunalnog doprinosa istom odlukom utvrditi i1 izvore sredstava iz kojih ¢e se namiriti iznos za
slucaj potpunog ili djelomicnog oslobadanja od placanja tog doprinosa, a §to je ovdje izostalo, jer
nadlezno predstavnicko tijelo nije predvidjelo izvore sredstava iz kojih ¢e se namiriti razlika do koje
je doslo zbog djelomi¢nog oslobadanja od pla¢anja komunalnog doprinosa po osnovi prebivalista



obveznika plac¢anja predmetnog doprinosa.

Stoga, a polaze¢i od Cinjenice da je prema Zakonu o komunalnom gospodarstvu
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave ovlasteno propisati uvjete i razloge zbog kojih se u
pojedinacnim slucajevima moze odobriti djelomi¢no ili potpuno oslobadanje od placanja
komunalnog doprinosa samo pod uvjetom da se u odluci kojom se utvrduju takvi uvjeti utvrde 1
izvori sredstava iz kojih ¢e se namiriti razlika za slucaj potpunog ili djelomic¢nog oslobadanja od
placanja komunalnog doprinosa, Sud nalazi da Op¢insko vije¢e Opc¢ine Sv. Filip i1 Jakov, propisujuci
uvjete za djelomic¢no oslobadanje od obveze placanja komunalnog doprinosa na nacin kako je to
uc¢injeno osporenom odredbom c¢lanka 17. stavka 1. Odluke o komunalnom doprinosu, nije
postupilo u skladu s odredbom ¢lanka 31. stavka 7. alineje 5. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Kraj takvog stanja stvari, Sud ocjenjuje da osporena odredba ¢lanka 17. stavka 1. Odluke o
komunalnom doprinosu nije suglasna sa zakonom, zbog ¢ega je istu ukinuo.

U odnosu na prijedlog podnositeljice za obustavu izvrSenja opéeg akta do donoSenja
presude, napominje se da nije bilo razloga za donoSenje rjeSenja temeljem cClanka 85. stavka 2.
Zakona o upravnim sporovima (,,Narodne novine®, broj 20/10., 143/12. 1 152/14.), budu¢i je u
konkretnom slucaju o zahtjevu odluceno.

Trebalo je stoga, temeljem odredbe Clanka 86. stavka 3. Zakona o upravnim sporovima,
zahtjev podnositeljice usvojiti.

Sukladno odredbi clanka 86. stavka 4. citiranog Zakona, osporena odredba opceg akta
prestaje vaziti danom objave ove presude u ,,Narodnim novinama“.

U Zagrebu 28. travnja 2015.

Predsjednica vijeca
Evelina Colovi¢ Tomi¢,v.r.



