REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: Usoz-25/14-12

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga suda Ljiljane
Karlov¢an-Durovi¢ predsjednice vijeCa, Borisa Markovica, Lidije Rostas-Beros, Ante Galica i
Blanse Turi¢, ¢lanova vije¢a, uz sudjelovanje viSe sudske savjetnice Tatjane Ili¢, zapisnicarke, u
postupku ocjene zakonitosti opéeg akta pokrenutog po zahtjevu C. T. iz K., na sjednici odrzanoj 27.
studenog 2015.,

presudio je
Zahtjev se odbija.
Obrazlozenje

Podnositeljica je podnijela zahtjev za ocjenu zakonitosti Odluke o ustrojstvu upravnih tijela
Grada K. (,.Sluzbeni vjesnik Sibensko-kninsko Zupanije® 11/13.).

U obrazlozenju zahtjeva navodi da je Odlukom u ustrojstvu upravnih tijela Grada K. ukinuto
svih Sest upravnih tijela Grada K. 1 osnovana su tri te imenovana tri privremena procelnika tih
upravnih odjela. Navodi da su sporne narocito prijelazne i zavrSne odredbe, kao bitne odredbe ove
Odluke. Istice da je fakti¢na situacija takva da nije ukinuto Sest upravnih tijela nego tri i to Upravni
odjel za gospodarstvo, poduzetnistvo i razvoj Cije poslove i1 zaposlenike je u najvecem dijelu
preuzeo bivsi Upravni odjel za prostorno uredenje, komunalne poslove novi naziv — Upravni odjel
za prostorno uredenje, komunalne, imovinsko pravne poslove i zastitu okoliSa, a dio bivsi Upravni
odjel za financiranje 1 proracun, novi naziv Upravni odjel za financiranje, gospodarstvo i EU
fondove, Upravni odjel za imovinsko pravne poslove i imovinu ¢ije poslove i1 zaposlenike ukupno s
privremenom procelnicom je preuzeo bivsi Upravni upravni odjel za prostorno uredenje, komunalne
poslove novi naziv Upravni odjel za prostorno uredenje, komunalne, imovinsko pravne poslove i
zastitu okoliSa 1 Upravni odjel za drustvene djelatnosti 1 socijalnu skrb ¢ije poslove i1 zaposlenike u
najve¢em dijelu preuzeo bivsi Ured gradonacelnika novi naziv - Upravni odjel za lokalnu
samoupravu 1 drustvene djelatnosti, a dio Upravni odjel za prostorno uredenje. Smatra da nije
sporno da ta tri upravna odjela nakon preuzimanja novih poslova dobiju novi naziv, ali je sporno to
Sto su odlukom, odnosno prijelaznim i zavrSnim odredbama ukinuta sva upravna tijela dakle gradska
uprava je ostala bez upravnih tijela 1 bilo kakvog kontinuiteta i imenovane su tri nove osobe za
privremene procelnike, tako da se dobiva dojam kao da se tek prvi put osniva gradska uprava,
odnosno upravna tijela grada, umjesto da se propiSe da tri upravna odjela koja su preuzela poslove
ukinutih tri upravna odjela nastavljaju raditi s novim nazivom i djelokrugom, a postoje¢i procelnici



da se rasporede na poslove procelnika tih upravnih odjela s izmijenjenim nazivom ili djelomi¢nom
izmjenom, to jest povec¢anim djelokrugom poslova. Sukladno zakonu nakon toga bi ti proc¢elnici koji
bi dobili novo rjeSenje o rasporedu trebali predloziti, a gradonacelnik donijeti Pravilnik o
unutarnjem redu upravnih tijela u kojem bi bili propisani i strucni uvjeti za procelnike. Osim toga
istice da je sporno opcenito pitanje privremenog procelnika kojeg ne propisuje ni Zakon o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, a ni Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj 1
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi. U konkretnoj situaciji na dan kad su imenovani privremeni
procelnici za ta nova tri upravna odjela, odnosno njihove procelnike ta radna mjesta nisu bila
utvrdena vaze¢im pravilnikom, a novi joS nije donesen. Notorna je cCinjenica osobama s
dugogodis$njim radnim iskustvom u radnim odnosima poznata desetljeCima, a i1 Zakon o
namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi to propisuje da se osoba moze
rasporediti samo na radno mjesto utvrdeno Pravilnikom o unutarnjem redu (u daljnjem tekstu:
Pravilnik). Isti¢e da je upitna opravdanost i zakonska utemeljenost ustrojstva jedinstvene javne
nabave u upravnom odjelu za lokalnu samoupravu 1 drustvene djelatnosti.

Podnositeljica predlaze da Visoki upravni sud Republike Hrvatske ukine osporavane
odredbe, odnosno akt u cijelosti.

Podnositeljica je uz svoj prijedlog za ocjenu zakonitosti dostavila pojedinacni akt Upravnog
odjela za lokalnu samoupravu i drustvene djelatnosti klasa: UP/I-112-02/14-01/3, urbroj: 2182/10-
03-14-1 od 28. veljace 2014. godine. Kako je zahtjev za ocjenu zakonitosti opéeg akta podnijela
dana 20. ozujka 2014. prema ocjeni ovoga Suda ispunjene su pravne pretpostavke za provodenje
postupka ocjene zakonitosti spornog opceg akta.

Donositelj navedenog opceg akta Gradsko vije¢e Grada K. u o€itovanju na navedeni zahtjev
istice da je Glavom VI. Zakona o upravnim sporovima ("Narodne novine" 20/10., 143/12. 1 152/14.
— dalje: ZUS) propisano: 1 to ¢lankom 85. stavkom 1. to¢kom 3. ZUS-a da ¢e Visoki upravni sud
rjeSenjem odbaciti zahtjev za ocjenu zakonitosti i o tome obavijesti podnositelja ako utvrdi, izmedu
ostalog, da je zakonom osigurana druga zastita od nezakonitosti opceg akta.

Clankom 78a do 80. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne
novine" 19/13.-procis¢eni tekst, dalje: ZLPRS) propisano da takav nadzor rada predstavnickog tijela
obavlja sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu.

Predmetna odluka sukladno prednje navedenim zakonskim odredbama dostavljena je Uredu
drzavne uprave u S.-k. Zupaniji na nadzor i isti nisu imali nikakvih primjedbi.

Nadalje Upravna inspekcija Ministarstva provela je dana 13. i 14. ozujka 2014. godine
neposredni inspekcijski nadzor nad tijelima Grada K., a o utvrdenim nezakonitostima i
nepravilnostima sastavljen je zapisnik o obavljenom neposrednom inspekcijskom nadzoru klasa:
043-01/14-01/1, urbroj: 515-07-02/1-14-2 od 19. travnja 2014. kojim su sukladno odredbama ¢lanka
19. 1 20. Zakona o upravnoj inspekciji ("Narodne novine" 63/08.) izreCene mjere.

Protiv mjera iznesenih u zapisniku o obavljenom neposrednom inspekcijskom nadzoru
Upravne inspekcije Ministarstva gradonacelnica Grada K. u propisanom roku podnijela je prigovor
zbog nepotpuno ili pogresno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, pogresne primjene propisa i na temelju
toga izrecene mjere.

Odlukom Ministarstva klasa: 043-01/14-01/1, urbroj: 515-07-02/1-14-9 od 3. lipnja 2014.
godine (koja je zaprimljena u Gradu K. dana 18. lipnja 2014. godine) prihvaéen je prigovor
gradonacelnice Grada K. u dijelu koji se odnosi na mjere izreCene pod toCkama 1a, 4a 1 4b zapisnika
te su iste mjere zamijenjene novim mjerama dok je u ostalom dijelu prigovor odbijen kao
neosnovan. Prednje navedeni inspekcijskim nadzorom izvrSen je nadzor i provjera nad opéim
aktima Grada K., sluzbenickim odnosima, primjenom propisa kojima se ureduje op¢i upravni
postupak, uredsko poslovanje 1 drugo te donositelj naglasava da u pogledu Odluke o koeficijentima
za obracun placa sluzbenika i namjestenika i Odluke o ustrojstvu upravnih tijela Grada K. U.



inspekcija Ministarstva nije ukazala na nikakve nepravilnosti niti je Gradu u pogledu tih odluka
nalozila ikakve izmjene. Upravna inspekcija Ministarstva za predmetne odluke izricito je navela da
su iste donesene u skladu sa zakonom.

Sukladno navedenom donositelj akta predlaze da Sud odbaci navedeni zahtjev kao
nedopusten sukladno ¢lanku 85. stavak 1. tocka 3. ZUS-a u svezi sa ¢lankom 78a do 80. ZLPRS-a.

Zahtjev nije osnovan.

Podnositeljica osporava Odluku o ustrojstvu upravnih tijela Grada K. koju je donijelo
Gradsko vije¢e Grada K. na IV. sjednici odrzanoj dana 12. studenog 2013. na temelju ¢lanka 35.
tocke 4. 1 ¢lanka 53. stavka 3. ZLPRS-a te ¢lanka 33. stavka 1. tocke 9. i ¢lanka 62. stavka 2. Statuta
Grada K. (,.Sluzbeni vjesnik Sibensko-kninske Zupanije* broj 7/09. i 3/13.).

Odredbom clanka 35. tocke 4. ZLPRS-a propisano je da predstavnicko tijelo ureduje
ustrojstvo i1 djelokrug upravnih tijela jedinice lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Odredbom c¢lanka 53. stavak 1. ZLPRS-a propisano je da se za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga jedinica lokalne samouprave kao i1 poslova prenijetih na te jedinice
ustrojavaju upravni odjeli i sluzbe (upravna tijela), a prema stavku 3. ustrojstvo upravnih tijela iz
stavka 1. ovog cClanka ureduje se opéim aktom jedinice lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne)
samouprave u skladu sa statutom i1 zakonom.

Prema ocjeni ovoga Suda nadlezno tijelo Gradsko vije¢e Grada K. donijelo je sukladno
odredbama cClanka 35. tocke 4. 1 53. stavak 3. ZLPRS-a, Odluku o ustrojstvu upravnih tijela Grada
K. ( u daljnjem tekstu: Odluka), budu¢i da je navedenim odredbama jasno propisano da
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave ureduje ustrojstvo i djelokrug upravnih tijela
jedinice lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave, te za obavljanje poslova i
samoupravnog djelokruga jedinice lokalne i podru¢ne samouprave kao 1 poslova drzavne uprave
prenijetih na te jedinice, ustrojava upravne odjele 1 sluzbe. Kako je nadlezno tijelo u okviru svoje
zakonske ovlasti donijelo osporenu odluku te je ustrojilo tri upravna odjela u odnosu na ranijih Sest
upravnih tijela 1 ured gradonacelnika, a sukladno zakonskoj ovlasti, prema ocjeni ovoga Suda
osporena odluka je sukladna zakonu.

Naime, osporavana Odluka kojom su ustrojena tri upravnih odjela, u odnosu na ranijih Sest i
ured gradonacelnika, propisuje djelokrug rada, nacin upravljanja, preuzimanje sluzbenika i
namjestenika do donoSenja Pravilnika i rasporeda na radna mjesta utvrdena Pravilnikom.

Sto se ti¢e spornih prijelaznih i zavrinih odredaba kojima je propisano da ¢e gradonadelnica
imenovati privremene procelnike ovih upravnih odjela to¢no je da ZLPRS, te Zakon o
namjestenicima u lokalnoj 1 podrucnoj (regionalnoj) samoupravi ne poznaju naziv privremenih
procelnika, medutim, prema ocjeni ovoga Suda navedeno nije nezakonito buduéi da je prijelaznom
odredbom c¢lanka 24. Odluke propisano da ¢e danom stupanja na snagu ove Odluke gradonacelnica
imenovati privremene procelnike upravnih odjela iz ¢lanka 8. Odluke iz reda sluzbenika upravnih
tijela Grada koji ispunjavaju strucne uvjete, dok je Clankom 28. prijelaznih i zavrsnih odredaba
propisano da ¢e gradonacelnica u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu Pravilnika o
unutarnjem redu upravnih tijela Grada K. propisati javni natje¢aj za imenovanje procelnika upravnih
tijela iz clanka 8. Odluke.

Dakle, radi se o prijelaznim i1 zavrSnim odredbama koje osiguravaju kontinuitet i rad
upravnih tijela jedinice lokalne samouprave do donoSenja Pravilnika nakon kojeg ¢e se raspisati
javni natjeCaj za imenovanje procelnika upravnih odjela. Stoga upravo suprotno tvrdnji
podnositeljice zahtjeva, navedenim op¢im aktom nije propisano da ¢e na Celu ustrojenih upravnih
odjela biti privremeni procelnici.

Naime, ¢lankom 12. stavkom 1. Odluke propisano je da u upravnim tijelima upravljaju
procelnici, a odredbom c¢lanak 13. Odluke da procelnike na temelju javnog natjeCaja imenuje
gradonacelnik na nacin propisan zakonom.



Iz svega navedenog proizlazi da navodi podnositeljice nisu osnovani, a Sud nalazi da je
osporava odluka donesena u skladu s odredbama Zakona o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi slijedom Cega se zahtjev odbija odgovaraju¢om primjenom odredbe Clanka 57. stavak 1.
ZUS-a.

U Zagrebu 27. studenog 2015.

Predsjednica vijeca
Ljiljana Karlov¢an-Durovi¢, v.r.



