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VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sutkinja toga suda
mr. sc. Mirjane Juri€i¢, predsjednice vijeca, dr. sc. Sanje Otoc¢an, mr. sc. Inge Vezmar Barlek,
Senke Orli¢-Zaninovi¢ i Dijane Vidovi¢, ¢lanica vijeca, te vise sudske savjetnice Tatjane Ili¢
zapisnicarke, u postupku ocjene zakonitosti opceg akta pokrenutom po zahtjevu R. d.o.0., T.,
na sjednici vije¢a odrzanoj 23. prosinca 2019.

presudio je

Zahtjev za ocjenu zakonitosti opceg akta se usvaja.

Ukidaju se ¢lanci 21. 1 22. Odluke o komunalnom doprinosu Opéine
Gornji Kneginec (,,Sluzbeni vjesnik Opc¢ine Gornji Kneginec*, broj:
11/2018.)

Obrazlozenje

Podnositelj je ovom Sudu podnio zahtjev za pokretanje postupka za ocjenu zakonitosti
¢lanka 21. 1 22. Odluke o komunalnom doprinosu Op¢ine Gornji Kneginec, objavljene u
Sluzbenom vjesniku Opéine Gornji Kneginec, broj: 11/2018.

U zahtjevu navodi da si predmetnim opc¢im aktom donositelj nezakonito priznaje
ovlastenje zadrZzavanja sredstava uplacenith na ime komunalnog doprinosa u situaciji
naknadnog otpadanja osnove po kojoj je doslo do placanja predmetnih sredstava, odnosno u
situaciji kada je naknadno doslo do poni$tenja upravnog akta temeljem kojeg se moze graditi i
koji je bio osnova za placanje iznosa na ime komunalnog doprinosa. Smatra da je donositel;
takvim postupanjem prekoracio svoje ovlasti iz ¢lanka 78. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, te je temeljem spornog akta odlu¢io o pravima koja mu nisu stavljena u
nadleznost po navedenom Zakonu i donio pojedina¢nu odluku kojom su povrijedena prava
podnositelja.

S druge strane, predmetnim opéim aktom donositelj regulira istu situaciju na dva
posve razli¢ita nacina, bez zakonskog uporista za takvo postupanje, time da u jednoj situaciji
propisuje vracanje uplac¢enog komunalnog doprinosa, ukoliko je gradevinska dozvola ili akt
za gradenje oglasen niStavim ili poniSten bez zahtjeva ili suglasnosti investitora u
ogranicenom periodu do maksimalno dvije godine od dana izvr$nosti rjeSenja o komunalnom
doprinosu, dok u situaciji kada je gradevinska dozvola ili akt za gradenje oglaSena niStavom
ili poniSten na zahtjev ili uz suglasnost investitora ne propisuje vracanje, ve¢ uraGunavanjem
komunalnog doprinosa kao placeni dio komunalnog doprinosa na istom ili drugom zemljiStu
na podru¢ju Opéine G. K., ako to zatrazi obveznik komunalnog doprinosa ili investitor.
Takvim postupanjem Opcina Gornji Kneginec protuustavno i nezakonito s jedne strane
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odlucuje o pitanjima gradansko-pravne prirode i regulira odnose drugacije od Zakona o
obveznim odnosima, te odlucuje o pitanju koje spada u nadleznost sudova, dok s druge strane
produljuje rokove za vracanje steCenog bez pravne osnove. Podnositelj zahtjeva citira
osporene odredbe Odluke o komunalnom doprinosu Op¢ine Gornji Kneginec i navodi da su
pojedinaénom odlukom javnopravnog tijela od 5. veljace 2019., koju je dostavio u prilogu
zahtjeva, povrijedena sljedec¢a prava na povrat sredstava neosnovano zadrzanih pozivanjem
na nezakoniti op¢i akt te je doslo do nejednakosti i neravnopravnosti obveznika komunalnog
doprinosa u pravnim posljedicama oglaSavanja niStavim ili poniStenja gradevinskih dozvola
ili drugih akata za gradenje ovisno o tome da li su iste oglasene niStavim ili ponistene bez
zahtjeva ili uz suglasnost investitora, odnosno na zahtjev ili suglasnost investitora, pravo
vlasni$tava, te poduzetnicka i trzi$na sloboda.

Predmetni op¢i akt, smatra podnositelj, nije uskladen sa Zakonom o komunalnom
gospodarstvu (,,Narodne novine*, 68/18. 1 110/18.) i to s odredbama sadrzanim u ¢lanku 77.
stavku 1., te ¢lanku 78. stavku 1. koje citira. Takoder smatra da osporene odredbe nisu u
suglasnosti sa Zakonom o0 gradnji, Zakonom o obveznim odnosima, Zakonom o opem
upravnom postupku i Ustavnom Republike Hrvatske. Radi navedenog predlaze sudu da
pokrene postupak za ocjenu zakonitosti ¢lanka 21. i 22. Odluke o komunalnom doprinosu
Op¢ine Gornji Kneginec objavljene u Sluzbenom vjesniku Opcine, broj: 11/2018., te da
nakon provedenog postupka, temeljem odredbe ¢lanka 86. stavka 3. Zakona o upravnim
sporovima, presudom ukine osporene odredbe, podredno, da ukine osporenu odluku u
cijelosti.

Donositelj osporenog opceg akta Opcina Gornji Kneginec u o€itovanju navodi da je
osporena odluka jo§ uvijek na snazi te smatra kako su odredbe o komunalnom doprinosu
Op¢ine Gornji Kneginec sadrzane u c¢lanku 21. 1 22. zakonite, jer su u suglasnosti s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, te osobito s odredbama ¢lanka 88. i 89 koje
citira.

Zahtjev je osnovan.

Osporena Odluka o komunalnom doprinosu donesena je na temelju ¢lanka 78. Zakona
0 komunalnom gospodarstvu na sjednici Opéinskog vijeca Opéine Gornji Kneginec 5.
studenog 2018., objavljena je u Sluzbenom vjesniku, broj: 11/2018. od 6. studenog 2018., a
stupila je na snagu osmog dana od dana objave u Sluzbenom vjesniku Opcine Gornji
Kneginec.

Clanak 21. osporene Odluke glasi: ,,Jedinstveni upravni odjel ponistiti ¢e po zahtjevu
obveznika komunalnog doprinosa ili investitora ovr$no, odnosno pravomoéno rjeSenje o
komunalnom doprinosu, ako je gradevinska dozvola, drugi akt za gradenje oglasen niStavim
ili je poniSten bez zahtjeva ili suglasnosti investitora.

Rjesenjem o ponistenju rjesenja 0 komunalnom doprinosu iz prethodnog stavka ovog
¢lanka, odredit ¢e se i povrat komunalnog doprinosa u roku maksimalno do 2 godine od dana
1zvr$nosti rjeSenja o komunalnom doprinosu.

Kod povrata iz prethodnog stavka ovog ¢lanka, obveznik, odnosno investitor nemaju
pravo na kamatu“.

Clanak 22. osporene Odluke glasi: ,,Komunalni doprinos je plaéen za gradenje
gradevine na temelju gradevinske dozvole, odnosno drugog akta za gradenje koji je prestao
vaziti, jer gradenje nije zapoceto ili koji je poniSten na zahtjev ili uz suglasnost investitora, pa
¢e stoga Jedinstveni upravni odjel ura¢unati komunalni doprinos kao placeni dio komunalnog
doprinosa na istom ili drugom zemlji$tu na podru¢ju Opcine Gornji Kneginec, ako to zatrazi
obveznik komunalnog doprinosa ili investitor.
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Obveznik komunalnog doprinosa, odnosno investitor nema pravo na kamatu za
uplaceni iznos, niti na kamatu za iznos koji se uracunava kao placeni dio komunalnog
doprinosa, koji se placa za gradenje na istom ili drugom zemljistu®.

Mjerodavne odredbe za ocjenu zakonitosti osporenih odredbi Odluke su ¢lanak 78., €l.
88. i ¢l. 89. Zakona o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine*, 68/18. i 110/18.).

Clanak 78. Zakona o komunalnom gospodarstvu glasi:

,»(1.) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi Odluku o komunalnom
doprinosu kojom se ureduju:

1. zone u jedinici lokalne samouprave za pla¢anje komunalnog doprinosa,

2. jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama u jedinici lokalne
samouprave (u daljnjem tekstu: jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa),

3. nacin i rokovi pla¢anja komunalnog doprinosa,

4. opéi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slu¢ajevima odobrava djelomi¢no
ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa.

(2.) Odluka o komunalnom doprinosu objavljuje se u sluzbenom glasilu jedinice
lokalne samouprave.*

Clanak 88. Zakona o komunalnom gospodarstvu glasi:

»(1.) Upravno tijelo ponistit ¢e po zahtjevu obveznika komunalnog doprinosa,
odnosno investitora ovr$no, odnosno pravomoéno rjesenje o komunalnom doprinosu, ako je
gradevinska dozvola, odnosno drugi akt za gradenje oglaSen niStavim ili poniSten bez
zahtjeva, odnosno suglasnosti investitora.

(2.) RjeSenjem o poniStavanju rjeSenja o komunalnom doprinosu u slucaju iz stavka 1.
ovoga ¢lanka odredit ¢e se i povrat uplacenog komunalnog doprinosa u roku koji ne moze biti
dulji od 2 godine od dana izvr$nosti rjeSenja.

(3.) Obveznik komunalnog doprinosa, odnosno investitor u slucaju iz odredbe stavaka
1. i 2. ovoga ¢lanka nema pravo na kamatu od dana uplate komunalnog doprinosa do dana
odredenog rjeSenjem za povrat doprinosa.‘

Clanak 89. Zakona o komunalnom gospodarstvu glasi:

»(1.) Iznos komunalnog doprinosa placen za gradenje gradevine na temelju
gradevinske dozvole, odnosno drugog akta za gradenje koji je prestao vaziti, jer gradenje nije
zapoceto ili gradevinske dozvole, odnosno drugog akta za gradenje koji je poniSten na zahtjev
ili uz suglasnost investitora, ura¢unava se kao placeni dio komunalnog doprinosa koji se placa
za gradenje na istom ili drugom zemljiStu na podrucju iste jedinice lokalne samouprave, ako
to zatraZi obveznik komunalnog doprinosa, odnosno investitor.

(2.) Obveznik komunalnog doprinosa, odnosno investitor nema pravo na kamatu na
iznos koji je uplacen, niti na kamatu za iznos koji se uracunava kao plac¢eni dio komunalnog
doprinosa, kojim se placa gradenje na istom ili drugom zeml;jiStu.

Iz navedenih zakonskih odredbi proizlazi da je Opcinsko vije¢e Opcine Gornji
Kneginec na temelju ovlastenja iz ¢lanka 78. Zakona o komunalnom gospodarstvu donijelo
Odluku o komunalnom doprinosu. Tom se Odlukom, pored ostalog, propisuje povrat
uplacenih sredstava komunalnog doprinosa u sluc¢aju kada je akt na temelju kojeg je
komunalni doprinos placen ponisten, oglasen nistavim po sluzbenoj duznosti, odnosno bez
zahtjeva ili suglasnosti investitora te se reguliraju i situacije u kojima se vrsi uracunavanje
pla¢enog doprinosa ako je akt na temelju kojega je placen doprinos prestao vaziti jer gradenje
nije zapoceto ili je akt poniSten na zahtjev ili uz suglasnost investitora.

Odredbe ¢lanaka 21. i 22. Odluke su u suprotnosti sa ¢lankom 78. tog Zakona. Naime,
Clanak 78. Zakona o komunalnom gospodarstvu je temelj za uredenje naCina, rokova placanja
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te cijena i kriterija placanja komunalnog doprinosa u lokalnoj zajednici, ali ne i za reguliranje
vracanja ili ura¢unavanja ve¢ placenog komunalnog doprinosa.

Temelj za vracanje i uraCunavanje ve¢ placenog komunalnog doprinosa te uvjeti i
rokovi propisani su odredbama c¢lanka 88. 1 89. Zakona o komunalnom gospodarstvu koje se
direktno primjenjuju i na podnositeljevu situaciju.

Osporene odredbe Odluke na identiCan nacin reguliraju predmetne situacije na koje
podnositelj upire u zahtjevu kao i citirane odredbe Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Budu¢i da Zakon o komunalnom gospodarstvu ne daje ovlast jedinici lokalne
samouprave urediti ponistavanje pravomocénog ili ovrsnog rjesenja o komunalnom doprinosu
kao ni povrat uplacenih sredstava komunalnog doprinosa, valja zakljuciti da je osporenim
odredbama donositelj opceg akta prekoracio zakonske ovlasti koje su mu dane u uredivanju
komunalnog doprinosa, a zbog c¢injenice da su u svom sadrzaju istovjetne zakonskim
odredbama koje ureduju tu materiju, osporene odredbe, kao takve, nisu potrebne.

Imajuéi u vidu izlozeno, trebalo je na temelju ¢lanka 86. stavka 3. Zakona o upravnim
sporovima (,,Narodne novine", 20/10., 143/12., 152/14., 94/16. 1 29/17.), rijesiti kao u izreci.

U Zagrebu, 23. prosinca 2019.

Predsjednica vijeca
mr. sc. Mirjana Juri¢i¢, V.r.



