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VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE

PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeu sastavljenom od sudaca toga suda
Senke Orli¢-Zaninovié, predsjednice vijeca, dr. sc. Sanje Otocan, mr.sc. Inge Vezmar Barlek,
mr.sc. Mirjane Juri¢i¢ i Dijane Vidovi¢, ¢lanica vijeca, uz sudjelovanje vise sudske savjetnice
Tatjane Ili¢, zapisniCarke, u postupku ocjene zakonitosti opéeg akta pokrenutom u povodu
zahtjeva P. B.iz V., V. C.iz Z, D.P.iz V., i N. P. iz P., svi zastupani po opunomoéenici N.
C., odvjetnici u drustvu C. & p. d.0.0., Z., na sjednici odrzanoj 27. rujna 2019.

presudio je

Ukida se Odluka o proglasenju svojstva javnog dobra na ¢est. zem. 6208/4 k.o.
Vis (,,Sluzbeni glasnik Grada Visa®, broj 9/2018.).

Obrazlozenje

Podnositelji zahtjeva, su suvlasnici nekretnine naznacene u izreci ove presude te su,
pravovremeno, protiv predmetne Odluke o proglaSenju svojstva javnog dobra, pokrenuli
subjektivni upravni spor pred Upravnim sudom u Splitu.

Taj sud se osnovano oglasio nenadleZznim za postupanje po zahtjevu podnositelja, jer
se zahtjev odnosi na ocjenu zakonitosti opéeg akta, koji je donijelo Gradsko vijece Grada
Visa, pozivom na odredbu ¢lanka 35. i 391. Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima
("Narodne novine, broj 91/96., 68/98., 137/99., 22/00., 73/00., 129/00., 114/01., 79/06.,
141/06., 146/08., 38/09., 153/09., 143/12. i 152/14. dalje: ZVDSP) i ¢lanka 34. Statuta Grada
Visa (,,Sluzbeni glasnik Grada Visa“, br. 1/12. ,2/13. i 6/18.) te je Odluka objavljena u
Sluzbenom glasniku Grada Visa®, broj 9/2018. od 11. prosinca 2018. godine.

Predmet je ustupljen ovom Sudu 21. ozujka 2019. godine.

U svojem zahtjevu podnositelji istiCu da je osporenim op¢éim aktom proglasen, javnim
dobrom u op¢oj uporabi, prolaz koji spaja ulicu V. N. i ulicu S. S. K. u V., koji je od 19.
stolje¢a u privatnom vlasniStvu, koji nikada nije predstavljao javno dobro, koji u naravi
predstavlja dvoriSte tuzitelja iz kojeg ulaze u svoje nekretnine, koji je u suvlasniStvu i1
suposjedu tuzitelja 1 kojim se sluze iskljucivo tuzitelji, a od 19. stoljeca i njihovi prednici.
Predmetni prilaz je od javnog puta — ulice V. N. odvojen vratima ugradenim u viSestoljetni
kameni zid i1 kameni okvir te nema funkciju javne povrsine. Isticu da je donoSenjem
predmetne Odluke, u ¢ijem donoSenju nisu sudjelovali povrijedeno nacelo utvrdivanja
materijalne istine, a Odluka ne sadrzi ni utvrdeno ¢injeni¢no stanje niti dokaze kojima bi se
takvo stanje potvrdilo. Smatraju da je Odluka donesena samovoljno, jednostrano i nezakonito
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te da predstavlja udarac demokratskom drustvu i ustavnoj nepovredivosti vlasnistva te je
stoga, predlazu ponistiti.

U ocitovanju na zahtjev podnositelja, donositelj akta pojasnjava da je pravni temel;
donoSenja predmetne Odluke odredba ¢lanka 31. 1 391. ZVDSP-a i ¢lanka 23. stavka 2.
zakona o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine*, broj 68/18. i 110/18., dalje: ZKG),
Zakon o zemljiSnim knjigama (,,Narodne novine“, br. 91/96., 68/98., 137/99., 114/01.,
100/04., 107/07., 152/08., 126/10., 55/13., 60/13. i 108/17., dalje: ZZK) te ¢lanak 34. Statuta
Grada Visa (,,Sluzbeni vjesnik Grada Visa®, br. 1/13., 2/13. i 6/18). Isti¢e da se u naravi radi o
pjesackom prolazu u privatnom vlasniStvu koji spaja ulicu S.S. K. i ulicu V. N. i predstavlja
javnu povrSinu. Donositelj se poziva na odredbu ¢lanka 23. stavka 2. ZKG-a prema kojoj se
pod odrzavanjem javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornih vozila
podrazumijeva odrzavanje i popravci kojima se osigurava njihova funkcionalna ispravnost.
Budu¢i da donositelj smatra da se ovdje radi o javnoj povrsini koju je duzan odrzavati, u
svrhu uredenja vlasnickog statusa donesena je predmetna Odluka i1 pokrenut ispravni
zemljiSnoknjizni postupak radi uknjizbe. Konacno dodaje da, obzirom na to da, su javne
povrsine pod ingerencijom jedinica lokalne samouprave i ona samostalno odlucuje hoce li
izgraditi javnu povrsinu i odluciti ima li svojstvo javnog dobra u op¢oj uporabi, smatra da je
argumentum a contrario predstavnicko tijelo ovlasteno odlucivati o proglasenju, promjeni ili
ukidanju statusa takvih nekretnina, u kojem slucaju one postaju vlasnistvo jedinice lokalne
Samouprave.

Zahtjev je osnovan.

Predmetna Odluka o proglasenju svojstva javnog dobra na Cest. zem. 6208/4 k.0. Vis
(,,Sluzbeni glasnik Grada Visa®, broj 9/2018., dalje: Odluka) glasi:

. Clanak 1.

Ovom Odlukom proglasava se javnim dobrom u opcoj uporabi nekretnina oznacena
kao Cest.zem. 6208/4, upisana u zkul. 1228 k.o. Vis, u naravi prolaz koji spaja ulicu
Vladimira Nazora s ulicom Silvija Strahimira Kranjcevica.

Clanak 2.

Temeljem ove Odluke Opcinski sud u Splitu, Zemljisnoknjizni odjel izvrsit ée upis
statusa javnog dobra na nekretnini iz prethodnog c¢lanka ove Odluke.

Odluka sluzi u svrhu uknjizbe cest.zem.6206/4, upisana u zk.ul. 1228 k.o. Vis u
zemljisne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi viasnika Grada Visa, Trg 30. svibnja 1992.
god.br.2 OIB 76486299480.

Clanak 3.

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Sluzbenom glasniku
Grada Visa. “.

Pravnu osnovu za donoSenje Odluke donositelj nalazi u odredbi ¢lanka 35. 1 391.
ZVDSP-a. Obje odredbe ovog Zakona se odnose na vlasniStvo drzave ili jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave- dalje: JLS, a ne na pravo vlasnistva privatnih osoba. Osim
toga ova odredba ¢lanka 35. stavka 2. u vezi sa stavkom 8. istog ¢lanka ZVDSP-a jasno
odreduje da namjenu stvari u vlasniStvu Republike Hrvatske pa tako i u vlasniStvu JLS
odreduje zakon ili drzavno tijelo koje je za to nadlezno na temelju zakona. Stoga odredba
¢lanka 35. ZVDSP-a ne moZe biti valjana pravna osnova za proglaSenje nekretnine u
privatnom vlasni$tvu javnim dobrom u opcoj uporabi i za nalog zemljiSnom sudu da izvrsi
upis promjene prava vlasnistva.

Odredba ¢lanka 391. ZVDSP-a odreduje da nekretninu u vlasniStvu jedinica lokalne
samouprave 1 jedinica podrucne (regionalne) samouprave tijela nadlezna za njihovo
raspolaganje mogu otuditi ili njome na drugi nacin raspolagati samo na osnovi javnog



-3- Poslovni broj: Usoz-27/19-7

natjecaja i uz naknadu utvrdenu po trzi$noj cijeni, ako zakonom nije druk¢ije odredeno, s time
da je u stavku 2. propisano da se odredbe stavka 1. ovoga Clanka ne odnose se na slucajeve
kad pravo vlasniStva na nekretninama u vlasnis$tvu jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, stjeCu Republika Hrvatska 1 jedinice lokalne i1 podrucne (regionalne)
samouprave, te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske,
odnosno pravne osobe u vlasniStvu ili pretezitom vlasniStvu jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju oplega gospodarskog i socijalnog
napretka njezinih gradana.

Prema tome odredba se odnosi na otudenje vlastite nekretnine ili stjecanje vlasniStva
putem javnog natjecaja i po trzi$noj cijeni te, takoder, ne moze predstavljati pravnu osnovu za
proglasenje nekretnine u privatnom vlasnistvu javnim dobrom u opéoj uporabi i za nalog
zemljisSnom sudu da izvrSi upis promjene prava vlasniStva. Ovakvu ovlast ne daje ni opca
odredba o nadleznosti Gradskog Vijeca iz Clanka 34. Statuta grada Visa, na koju se Odluka
poziva.

Odredba ¢lanka 23. ZKG-a koju, u smislu opravdanja za zakonitost Odluke, spominje
donositelj, odreduje Sto se smatra odrZzavanjem javnih povrSina na kojima nije dopuSten
promet motornih vozila i ne daje ovlast predstavnickom tijelu JLS-a da bilo koju nekretninu
proglasi javnom povr§inom u op¢oj uporabi.

Iz ocitovanja donositelja i zemljisSno knjiznih podataka, proizlazi da je predmetna
nekretnina u privatnom vlasni$tvu pa odredbe Zakona i Statuta na kojima se Odluka temelji
ne daju pravnu osnovu ovlastenju predstavni¢kog tijela JLS za njeno donosenje, iz kojeg
razloga je Sud nesuglasnu Odluku ukinuo, pozivom na odredbu ¢lanka 86. stavka 3. Zakona o
upravnim sporovima (,,Narodne novine“, broj 20/10, 143/12, 152/14, 94/16, 29/17) te je
odluc¢eno kao u izreci presude.

U Zagrebu 27. rujna 2019.

Predsjednica vijeca
Senka Orli¢-Zaninovié, V.I.



