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VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sudaca toga suda mr.
sc. Inge Vezmar Barlek predsjednice vijeca, dr. sc. Sanje OtoCan, mr. sc. Mirjane Juricic,
Lidije Vukicevi¢ 1 Senke Orli¢ Zaninovi¢, €lanica vijea, te sudske savjetnice Branke
Cvitanovi¢ zapisnicarke, u povodu zahtjeva I. I. iz V., koju zastupa opunomocenik V. V.,
odvjetnik u V., radi ocjene zakonitosti opéeg akta, na sjednici vije¢a odrzanoj 30. listopada
2019.

presudio je

Ukida se Odluka o proglasenju svojstva javnog dobra na ¢est.zgr. 890/3, 896/1,
896/2, 900 i Cest.zem. 6846/1, 6846/4, 6846/5, 6846/7, 6846/10, 6846/11, k.0. Vis
(Sluzbeni glasnik Grada Visa broj 9/18.).

Obrazlozenje

Podnositeljica je podnijela zahtjev (podredno obavijest) za ocjenu zakonitosti Odluke
o proglaSenju svojstva javnog dobra na ¢est.zgr. 890/3, 896/1, 896/2, 900 i Cest.zem. 6846/1,
6846/4, 6846/5, 6846/7, 6846/10, 6846/11, k.o. Vis (Sluzbeni glasnik Grada Visa broj 9/18.,
dalje: Odluka), Gradskog vije¢a Grada Visa. Navodi da se radi se nekretninama koje su bile u
vlasni$tvu njezinih prednika, a sada je ona vlasnica i posjednica nekretnina. Nekretnine
nikada nisu bile u vlasniStvu ili posjedu jedinice lokalne samouprave niti su ikada
predstavljale dio javne povrsine — O. s... J. Nekretnine su uvijek bile sastavni dio okuénice
kuce sada u vlasni$tvu tuZiteljice, a koristile su se isklju¢ivo za potrebe kucanstva ili poslovne
potrebe obitelji tuziteljice, odnosno obitelji pravnih prednika tuziteljice. Nekretnine nisu
nikada ni formalno ni fakticki predstavljale javno dobro u opcoj uporabi niti je u zemlji$nim
knjigama i katastru zemljista kao opis nekretnina stajalo javno dobro u opéoj uporabi odnosno
neki drugi naziv za stvar koja je namijenjena uporabi svih. Predlaze Sudu da Odluku ukine.

Donositelj akta u ocitovanju isti¢e da je nekretnina oznacena kao Cest. zem. 890/3,
upisana u zk. ul. 3315 k.o. V., kulture ulica, na ime P. I. za cijelo, dok su cest. zgr. 890/3,
upisana u z.k. ul. 3315 k.o. V. te Cest. zem. 6846/10 i Cest. zem. 6846/11, upisane u zk.ul.
7111 k.0. V., kulture ulica, na ime I. I. za cijelo. U naravi radi se o javnoj povrsini — O. s... J.
Kao pravni temelj za donosenje Odluke navodi ¢lanak 35. 1 391. Zakona o vlasni$tvu i drugim
stvarnim pravima (Narodne novine, broj 81/15. — procisceni tekst i 94/17. — ispravak, dalje:
ZoVDSP), ¢lanak 23. stavak 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, broj
68/18. 1 110/18., dalje: ZKG), Zakon o zemljisnim knjigama (Narodne novine, broj 91/96.,
68/98., 137/99., 114/01., 100/04., 107/07., 152/08., 126/10., 55/13., 60/13. i 108/17.) i ¢lanak
34. Statuta Grada Visa (Sluzbeni vjesnik Grada Visa, broj 1/13., 2/13. 1 6/18.). Isti¢e da
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nekretnine u naravi predstavljaju javnu povrsinu, a ZKG—om je odredeno da komunalnu
djelatnost predstavlja odrzavanje javnih povrSina. Ukazuje da su javne povrSine pod
ingerencijom jedinice lokalne samouprave, jedinica lokalne samouprave je legitimirana za
podnosenje prijedloga za uknjizbu kojem prilaze odluku predstavnickog tijela da se radi o
javnom dobru u opcoj uporabi. Na osnovi Odluke, Grad V. je kao predlagatelj ustao
prijedlogom radi provodenja pojedinacnog ispravnog postupka na nekretnini oznacenoj kao
Cest. zgr. 890/3, upisana u z.k. ul. 3315 k.o. V. te Cest. zem. 6846/10 i Cest. zem. 6846/11,
upisane u zk.ul. 7111 k.o. V., koji se vodi kod Opcinskog suda u Splitu, Zemljisnoknjizni
odjel, pod brojem: Z-5398/19. Predlaze Sudu da zahtjev kao neosnovan odbije.

Zahtjev je osnovan.

Odluka glasi:

Clanak 1.

Ovom Odlukom proglasavaju se javnim dobrom u opcoj uporabi nekretnine oznacene
kao cest.zgr. 890/3, upisana u zk.ul. 3315, cest.zgr. 896/1, cest.zgr. 896/2, upisane u zk.ul.
990, cest.zgr. 900, upisane zk.ul. 1629 i cest.zem. 6846/1, upisane u zk.ul. 7381, cest.zem.
6846/4, upisane u zk.ul. 2981, cest.zem. 6846/5, upisane u zk.ul. 4495, cest.zem. 6846/7,
upisane u zk.ul. 2981, cest.zem. 6846/10 i 6846/11, upisane u zk.ul. 7111, sve k.o. Visi sve u
naravi javne povrsine — Obala sv. Jurja.

Clanak 2.

Temeljem ove Odluke Opcinski sud u Splitu, ZemljiSnoknjizni odjel izvrsit ¢e upis
statusa javnog dobra na nekretnini iz prethodnog c¢lanka ove Odluke.

Odluka sluzi u svrhu uknjizbe kao cest.zgr. 890/3, upisana u zk.ul. 3315, Cest.zgr.
896/1, cest.zgr. 896/2, upisane u zk.ul. 990, cest.zgr. 900, upisane zk.ul. 1629 i Cest.zem.
6846/1, upisane u zk.ul. 7381, Cest.zem. 6846/4, upisane u zk.ul. 2981, cest.zem. 6846/3,
upisane u zk.ul. 4495, cest.zem. 6846/7, upisane u zk.ul. 2981, cest.zem. 6846/10 i Cest.zem.
6846/11, upisane u zk.ul. 7111, sve k.0. Vis u zemljisne knjige kao javno dobro u opcoj
uporabi vlasnika Grada Visa, Trg 30. svibnja 1992. god. br. 2. OIB: 76486299480.

Clanak 3.

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Sluzbenom glasniku
Grada Visa “.

Odluka je donesena na temelju odredbi ¢lanka 35. i 391. ZoVDSP-a i ¢lanka 34.
Statuta Grada Visa.

Odredbom ¢lanka 35. ZoVDSP-a propisano je: (1) Republika Hrvatska i druge pravne
osobe javnoga prava koje su nositelji prava vlasniStva imaju kao vlasnici u pravnim odnosima
jednak polozaj kao i privatni vlasnici, ako zakonom nije $to drugo odredeno. (2) Stvarima u
vlasnistvu Republike Hrvatske raspolaze, upravlja i koristi se Vlada Republike Hrvatske ili od
nje ovlasteno tijelo ako posebnim zakonom nije druk¢ije odredeno. Ovlasti za raspolaganje,
upravljanje 1 koriStenje stvarima u vlasniStvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave imaju tijela jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave odredena
propisom o ustrojstvu lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, osim ako posebnim
zakonom nije druk¢ije odredeno. (3) Namjenu stvari u vlasniStvu Republike Hrvatske
odreduje zakon ili drzavno tijelo koje je za to nadlezno na temelju zakona. (4) Svatko ima
pravo stvarima u vlasniStvu Republike Hrvatske koje su namijenjene za uporabu svih (javna
dobra u op¢oj uporabi) sluziti se na nacin koji je radi ostvarenja te namjene odredilo tijelo ili
ustanova kojoj su dane na upravljanje, odnosno tijelo nadlezno za odredivanje namjene, koje
njima neposredno upravlja. Ako nije §to posebno propisano zakonom, na javna dobra u op¢oj
uporabi na odgovarajuéi se na¢in primjenjuju pravila koja vrijede za opéa dobra. (5) Stvari u
vlasni$tvu Republike Hrvatske koje su namijenjene neposrednom izvr$avanju prava i duznosti
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Republike Hrvatske, njezinih tijela i ustanova (javna dobra u javnoj uporabi) rabe u skladu s
tom namjenom ona tijela i ustanove kojima ih je dalo na upravljanje tijelo nadlezno za
odredivanje namjene, ako ih to tijelo nije zadrZalo u svojoj neposrednoj uporabi. (6) Pravo
vlasniStva na stvarima u vlasnistvu Republike Hrvatske koje nisu namijenjene za opcu ni za
javnu uporabu izvrSava tijelo nadlezno za odredivanje namjene, ako to nije povjerilo kojem
drugom tijelu, ustanovi ili osobi, a €isti prihod od tih stvari prihod je drzavnoga proracuna. (7)
Tko god odlucuje o opéim dobrima ili o stvarima u vlasniStvu Republike Hrvatske, ili njima
upravlja, duzan je postupati kao dobar domacin i odgovara za to. (8) Na pravo vlasnistva
jedinica lokalne samouprave i jedinica lokalne samouprave i uprave na odgovarajuci ¢e se
nacin primjenjivati pravila o vlasniStvu Republike Hrvatske, ako nije §to drugo odredeno
zakonom, niti proizlazi iz naravi tih osoba. Isto vrijedi i za pravo vlasniStva ustanova, te s
njima izjednacenih pravnih osoba.

Odredbom ¢lanka 391. ZoVDSP-a propisano je: (1) Nekretninu u vlasni$tvu jedinica
lokalne samouprave tijela nadlezna za njihovo raspolaganje mogu otuditi ili njom na drugi
nacin raspolagati samo ako na osnovi javnog natjecaja i uz naknadu utvrdenu po trznoj cijeni,
ako zakonom nije drugacije odredeno. (2) Odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka ne odnose se na
slu¢ajeve kad pravo vlasniStva na nekretninama u vlasniStvu jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, stjecu Republika Hrvatska i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske,
odnosno pravne osobe u vlasni§tvu ili pretezitom vlasniStvu jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opéega gospodarskog i socijalnog
napretka njezinih gradana. (3) ZemljiSte u vlasniStvu jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave poglavarstva tih jedinica mogu prodati po utvrdenoj trzisnoj cijeni bez provedbe
javnog natjecaja: — osobi kojoj je dio tog zemljiSta potreban za formiranje neizgradene
gradevne Cestice u skladu s lokacijskom dozvolom ili detaljnim planom uredenja, ako taj dio
ne prelazi 20 % povrSine planirane gradevne Cestice 1 — osobi koja je na zemljiStu u svom
vlasnistvu, bez gradevinske dozvole ili drugog odgovaraju¢eg akta nadleznog tijela drzavne
uprave, izgradila gradevinu u skladu s detaljnim planom uredenja ili lokacijskom dozvolom, a
nedostaje joj do 20% povrSine planirane gradevne Cestice, pod uvjetom da se obveze da ¢e u
roku od jedne godine od dana sklapanja kupoprodajnog ugovora ishoditi gradevinsku
dozvolu. (4) Trzisna cijena iz stavka 3. ovoga ¢lanka je vrijednost izrazena u cijeni koja se za
odredenu nekretninu moZe posti¢i na trziStu i koja ovisi o odnosu ponude i potraznje u
vrijeme njezinog utvrdivanja na podrucju jedinice lokalne samouprave. (5) Pravni poslovi
sklopljeni protivno odredbama ovoga ¢lanka nistetni su.

Iz naprijed citiranth odredbi koje su osnova donosSenja Odluke ne proizlazi ovlast
predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave da nekretninu u privatnom vlasnistvu
proglasi javnim dobrom u op¢oj uporabi. Clanak 34. Statuta Grada Visa propisuje nadleZnost
Gradskog vije¢a, medutim ta odredba samostalno, bez mjerodavnog materijalnog prava, ne
moZe biti osnova za donoSenje opceg akta.

Odredba c¢lanka 23. stavka 2. ZKG-a na koju se donositelj Odluke poziva u odgovoru
na zahtjev, nije odredba na temelju koje je Odluka donesena, a osim toga regulira odrzavanje
javnih povrSina na kojima nije dopusSten promet motornih vozila te takoder ne daje osnovu za
proglasavanje nekretnine u privatnom vlasnistvu javnim dobrom u opéoj uporabi. Zakon o
zemljisSnim knjigama, protivno navodima donositelja akta, nije Zakon na temelju kojega je
Odluka donesena niti sadrzi odredbe koje bi mogle biti osnova za donosenje Odluke kakva je
u konkretnom sluc¢aju donesena.

Slijedom izlozenog, Sud je na temelju odredbe ¢lanka 86. stavka 3. Zakona o
upravnim sporovima (Narodne novine, broj: 20/10., 143/12., 152/14., 94/16. — odluka
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Ustavnog suda RH i 29/17., dalje: ZUS) Odluku ukinuo, a na temelju odredbe ¢lanka 86.
stavka 4. ZUS-a Odluka prestaje vaziti danom objave ove presude u Narodnim novinama.
U Zagrebu 30. listopada 2019.

Predsjednica vijeca
mr. sc. Inga Vezmar Barlek, v.r.



