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U IME REPUBLIKE HRVATSKE

RIJESENIJE

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sudaca toga suda mr.sc.
Inge Vezmar Barlek predsjednice vije¢a, Sanje OtoCan, Dijane Vidovi¢, Gordane Marusi¢-Babi¢ i
Biserke Kalauz ¢lanica vijec¢a, uz sudjelovanje viSeg sudskog savjetnika Jurja Dujma, zapisnicara, u
postupku ocjene zakonitosti opéeg akta Pravila i uvjeta otvorenog postupka prodaje nepovucenog
plina u skladistu od 9. travnja 2014. koja je donijelo P. s. p. d.o.o., pokrenutog u povodu zahtjeva P.
p. d.o.0. iz Z., (sada INA — Z.,) koje zastupaju opunomocenici, odvjetnici Odvjetnickog drustva M.
& partneri, Z., na sjednici dana 15. svibnja 2015.,

rijesio je
Postupak se obustavlja.
Obrazlozenje

Podnositelj zahtjeva (sada INA) podnio je Sudu zahtjev za ocjenu zakonitosti Pravila i uvjeta
otvorenog postupka prodaje nepovucenog plina u skladistu (dalje: Pravila prodaje) od 9. travnja
2014. koja je donijelo P. s. p. d.o.0. Zahtjev temelji na obavijesti o otvorenom postupku prodaje
plina u skladistu P. O. od 11. travnja 2014., kojom P. s. p. d.0.0. obavjestava zainteresirane korisnike
da dostave ponude za kupnju plina u skladistu. Isti¢e kako su osporena Pravila prodaje op¢i akt jer
se njima unaprijed reguliraju pravila i uvjeti otvorenog postupka prodaje nepovucenog plina na
skladiStu na apstraktan nacin te se odnose na neodreden broj slucajeva i osoba. Pojedinacna odluka,
obavijest o postupku prodaje, utemeljena je na osporenim Pravilima prodaje. Navodi kako je P. s. p.
d.o.o. nacionalni operator sustava skladiSta plina ¢ija su prava i obveze propisana Zakonom o trzistu
plina na temelju kojeg se skladiStenje plina obavlja kao javna usluga. P. s. p. d.o.0. je nositelj
dozvole za skladistenje plina koju je izdala Hrvatska energetska regulatorna agencija (dalje: HERA)
te je vlasnik jedinog skladista plina u Republici Hrvatskoj, podzemnog skladista plina O. Zakljucuje
kako se radi o pravnoj osobi s javnim ovlastima. Ukazuje kako su izdavanjem obavijesti o postupku
prodaje povrijedena njegova prava i pravni interesi jer obavijest sadrzi odluku o pocetnoj cijeni po
kojoj ¢e se prodati plin podnositelja zahtjeva, odluku o koli¢ini plina koja je predmet takve
nedobrovoljne prodaje 1 druge uvjete prodaje prirodnog plina u vlasnistvu podnositelja. Obavijest je



donesena na temelju osporenih Pravila prodaje koja su stupila na snagu i primjenjuju se od dana
donosenja, odnosno od 9. travnja 2014. Medutim, navodi da obavijest nije zaprimio nakon stupanja
na snagu osporenih Pravila prodaje, ve¢ prije njihovog stupanja na snagu iz ¢ega proizlazi kako nije
obavijeSten o prodaji plina na nacin predviden Pravilima. Osporena Pravila prodaje smatra
nezakonitima navode¢i da u postupku njihovog donosSenja nije proveden postupak propisan
odredbom c¢lanka 86. Zakona o trziStu plina. Smatra da je prije donoSenja Pravila prodaje operator
bio duzan osigurati sudjelovanje svih zainteresiranih strana i provesti javnu raspravu u trajanju od
najmanje 15 dana. Uz to, Pravila prodaje je mogao donijeti samo uz suglasnost HERE. Osporenim
Pravilima prodaje ureduje se materija koja spada u domenu razvoja, nacina vodenja i koristenja
skladiSta, odnosno materija koja se sukladno odredbama Zakona o trzistu plina regulira Pravilima
koristenja. Smatra kako osporena Pravila prodaje sustinski imaju znacenje Izmjena i1 dopuna Pravila
koristenja sustava skladiSta plina (dalje: Pravila koriStenja) koja su stupila na snagu 1. sijecnja 2014.
jer se njima na detaljniji na¢in razraduje pravno i fakti¢no raspolaganje plinom od strane donositelja
akta nakon isteka ugovora o skladiStenju, Sto je materija koja je prvenstveno regulirana Pravilima
koristenja. Osporenim Pravilima prodaje daju se iznimno Siroka ovlastenja donositelju akta (npr.
pravo na odredivanje bilo koje pocetne cijene po kojoj se plin prodaje). S obzirom da donositelj akta
pri uredivanju odnosa vezano uz skladiStenje plina ne djeluje kao subjekt privatnog prava,
zakonodavac je predvidio mehanizam nadzora (suglasnost HERE) te kontrolu javnosti (javnu
raspravu) prije donosenja Pravila prodaje. Zakljucuje kako su osporena Pravila prodaje utemeljena
na Clanku 86. Zakona o trziStu plina pa je prije njihovog donoSenja trebalo provesti Zakonom
propisani postupak. Predlaze Sudu da ukine osporena Pravila prodaje.

Donositelj akta u svojem ocitovanju smatra zahtjev neosnovanim jer su osporena Pravila
prodaje donesena od ovlastene osobe, na zakonom propisani nacin i pod uvjetima koje propisuju
Pravila koristenja sustava skladista plina. Istice kako je donositelj akta operator sustava skladiSta
plina, a podnositelj zahtjeva je korisnik sustava skladiSta plina na temelju ugovora o skladiStenju
plina. Navodi kako je za skladisnu godinu 2014./2015. (koja traje od 1. travnja 2014. do 31. ozujka
2015.) prodao sve skladisne kapacitete te s novim korisnicima sustava skladiSta plina sklopio
ugovore o skladistenju plina koji se primjenjuju s plinskim danom - 1. travnja 2014. Podnositelj
zahtjeva je 1 nakon isteka ugovora o skladiStenju plina zadrzao u skladistu odredene koli¢ine plina u
neugovorenim kapacitetima, zbog cega donositelj osporenih Pravila prodaje ne moZe ispunjavati
obveze preuzete prema ugovorima o skladiStenju plina sklopljenim s drugim korisnicima. Na
temelju Clanka 72. Pravila koriStenja sustava skladista plina, korisnik je duzan povuéi cjelokupnu
koli¢inu plina iz skladiSta prije isteka roka trajanja ugovorene usluge, a ako ne povuce cijelu
koli¢inu plina iz sustava skladiSta plina, operator (P. s. p. d.0.0.) je ovlasten na temelju otvorenog
postupka prodaje prodati najpovoljnijem ponuditelju koli¢inu plina koja nije povucena ili dio
koli¢ine plina, za racun korisnika sustava skladiSta plina ili za vlastiti racun. Sukladno odredbi
clanka 59. Pravila koristenja operator sustava skladista plina ovlasten je raspolagati nepovucenim
plinom koji na bilanénom racunu korisnika ostane u skladistu nakon isteka ugovora o skladiStenju
plina. Istice kako je i clankom 9. starih Pravila koristenja sustava skladiSta plina (,,Narodne novine*
50/2009.), koja su bila na snazi u vrijeme sklapanja isteklog ugovora, takoder bila propisana obveza
korisnika da do kraja ugovornog roka povuce sav utisnuti plin, a ako ne bi postupio prema
navedenom ili sklopio novi ugovor za preostale koli¢ine plina u skladiStu, preostali plin operator
sustava skladiSta bio je ovlasten prodati. S obzirom da do isteka ugovora o skladistenju plina, 1.
travnja 2014., podnositelj nije povukao sve koli¢ine plina iz skladiSta za koje dalje nije ugovorena
usluga skladiStenja, ali 1 radi ispunjavanja ugovorom preuzetih obveza prema drugim korisnicima
usluge skladiStenja plina, operator sustava skladiSta plina je bio duzan i1 ovlaSten na postupanje po
¢lanku 72. Pravila koriStenja 1 u otvorenom postupku prodaje prodati najpovoljnijem ponuditelju
nepovucene koli¢ine plina. Ispunjavaju¢i svoje obveze, donositelj akta je 9. travnja 2014. donio 1



objavio osporena Pravila prodaje, a prije toga je 4. travnja 2014. obavijestio HERU o pocetku
skladiSne godine 2014./2015. kao i o ¢injenici da u skladistu podnositelj zahtjeva drzi nepovucene
kolic¢ine plina nakon isteka ugovora o skladistenju plina, zbog Cega ¢e se u postupanju s paznjom
dobrog gospodarstvenika i radi ispunjavanja svojih zakonskih obveza, navedene koli¢ine plina
prodati u otvorenom postupku prodaje. Uz tu obavijest, HERI je dostavljen i nacrt osporenih Pravila
prodaje medutim je odgovorom od 7. travnja 2014. HERA obavijestila donositelja akta da zakonom
nije propisana obveza davanja i miSljenja HERE na dokumente koje ovlasteno donosi operator
sustava skladista plina u postupku vezanom za redovito obavljanje poslovne djelatnosti. Nakon
pisane komunikacije s podnositeljem zahtjeva, 15. travnja 2014. donositelj akta je primio prigovor
podnositelja zahtjeva protiv osporenih Pravila prodaje koji je odbio 23. travnja 2014., a 5. svibnja
2014. 1 HERA je odbila prigovor podnositelja. ZakljuCuje kako su osporena Pravila prodaje po
svojoj prirodi provedbeni akt koji je donositelj akta ovlaSten samostalno donijeti te nije propisano
sudjelovanje HERE u postupku njihova donosenja. Predlaze Sudu da odbije zahtjev kao i prijedlog
za izdavanje privremene mjere.

Osnovano podnositelj zahtjeva navodi kako osporena Pravila prodaje, premda su donesena
kao zasebni opéenormativni akt, sadrzajno imaju znacenje dopuna Pravila koriStenja od 23. prosinca
2013., zbog cega su trebala biti donesena u postupku propisanom za donosenje tog akta. Medutim,
budu¢i da su Pravila koriStenja od 23. prosinca 2013. prestala vaziti 1. sijeCnja 2015. stupanjem na
snagu novih Pravila koriStenja sustava skladiSta plina od 23. prosinca 2014. objavljenim na
internetskim stranicama HERE 1 operatora (¢lanak 78. 1 79. novih Pravila koriStenja), to su s tim
danom prestala vaziti i osporena Pravila prodaje kao njihova dopuna. Kako Sud nema moguénosti
ocijeniti zakonitost opéeg akta koji je prestao vaziti, to viSe nema pretpostavki za vodenje ovog
upravnog spora.

Osporena Pravila prodaje donijela je pravna osoba koja obavlja javnu sluzbu, jer na temelju
odredbe Clanka 6. stavka 1. toCke 5. Zakona o trziStu plina ("Narodne novine" 28/13. 1 14/14., dalje:
ZTP) skladistenje plina ima znacenje energetske djelatnosti koja se obavlja kao javna usluga. Slijedi
kako su osporena Pravila prodaje donesena od donositelja odredenog odredbom clanka 3. stavka 2.
Zakona o upravnim sporovima (Narodne novine, broj: 20/10., 143/12. 1 152/14., dalje: ZUS).

Obavijest na kojoj se temelji zahtjev za ocjenu zakonitosti donesena je na temelju osporenih
Pravila prodaje od strane istog subjekta te se prema ocjeni Suda moze izjednaciti s pojedinacnom
odlukom kojom se ¢ini vjerojatnim da je primjenom opceg akta povrijedeno pravo podnositelja
zahtjeva (Clanak 84. stavak 2. ZUS-a). Naime, ZTP propisuje postupak zasStite od postupanja
operatora 1 opskrbljivaca koje ima ucinak na prava, obveze ili pravne interese stranke o kojima se ne
rjeSava u upravnom postupku (¢lanak 82. ZTP-a), a i Zakon o opem upravnom postupku ("Narodne
novine" 47/09. — dalje: ZUP, Clanak 157. 1 158.) predvida zastitu od postupanja pruzatelja javnih
usluga. Slijedom toga, povreda subjektivnih prava moze se Stititi kroz zakonom (ZTP, ZUP, ZUS)
predvideni mehanizam zastite zbog postupanja operatora sustava skladista plina kao pruzatelja javne
usluge, dok se zastita protiv opéeg akta ostvaruje u objektivnom upravnom sporu pred ovim sudom.

Osporena Pravila prodaje su po svojem sadrzaju opéenormativni akt, a donesena su na
temelju odredbe Clanka 72. Pravila koristenja u vezi s odredbom clanka 86. ZTP-a. Medutim, op¢i
akt mora biti utemeljen na zakonu, jer samo mjerodavni zakon moze dati ovlastenje za donosenje
op¢eg akta te odrediti postupak njegovog donoSenja kao i1 granice normativnog sadrzaja, a u
postupku ocjene zakonitosti opéeg akta Sud na temelju odredbe Clanka 86. stavka 3. ZUS-a
ocjenjuje suglasnost tog akta sa zakonom ili statutom javnopravnog tijela, ali ne i s drugim op¢im
aktom.

Stoga je u ovom upravnom sporu za ocjenu zakonitosti osporenih Pravila prodaje
mjerodavan ZTP koji u glavi XVIII. normira op¢e akte koje donose energetski subjekti u sektoru
plina. ZTP-om predvideni op¢i akti su: Pravila o organizaciji trziSta plina, Mrezna pravila



transportnog sustava, Mrezna pravila plinskog distribucijskog sustava, Pravila koriStenja sustava
skladista plina, Pravila koriStenja terminala za UPP, Metodologije utvrdivanja iznosa tarifnih stavki,
naknada 1 cijena te Op¢i uvjeti opskrbe plinom. Slijedi kako medu ZTP-om predvidenim opéim
aktima nisu navedena Pravila 1 uvjeti otvorenog postupka prodaje nepovucenog plina u skladistu kao
samostalni op¢i akt. Stoga je, uz nedostatak zakonskog ovlastenja za donosenje takvog opceg akta, a
imajuc¢i na umu sadrzaj osporenih Pravila prodaje, prema ocjeni Suda donoSenjem osporenih Pravila
prodaje 9. travnja 2014., donositelj dopunio Pravila koriStenja od 23. prosinca 2013.

Clanak 86. stavak 1. i 2. ZTP-a propisuju sadrzaj Pravila koristenja kao opéeg akta tako da
se tim pravilima propisuje razvoj, nacin vodenja i koriStenje sustava skladiSta plina (stavak 1.), a
posebno se ureduje sljedece: opis sustava skladista plina, razvoj, gradenje i odrzavanje sustava
skladiSta plina, upravljanje i nadzor nad sustavom skladiSta plina, ugovorni odnosi i op¢i uvjeti
koriStenja sustava skladiSta plina, rezervacija 1 koriStenje kapaciteta sustava skladiSta plina,
trgovanje kapacitetima sustava skladiSta plina, prava i duznosti operatora sustava skladista plina 1
korisnika sustava skladista plina, mjerna pravila i pravila raspodjele, objava podataka i razmjena
informacija, povezivanje s ostalim dijelovima plinskog sustava i naknada Stete (stavak 2.).

S obzirom da se osporenim Pravilima prodaje propisuje i trgovanje kapacitetima sustava
skladiSta plina te prava i duznosti operatora sustava skladisSta plina i korisnika sustava skladista
plina, slijedi kako se njima dopunjuju donesena Pravila koristenja, zbog ¢ega su i osporena Pravila
prodaje trebala biti donesena u postupku propisanom clankom 86. stavkom 3. prema kojem je u
postupku donoSenja Pravila korisStenja sustava skladista plina operator sustava skladista plina duzan
osigurati odgovarajuc¢e sudjelovanje svih zainteresiranih strana i provesti javnu raspravu u trajanju
od minimalno 15 dana. Pravila koriStenja sustava skladista plina donosi operator sustava skladista
plina u suglasnost HERE, a objavljuju se na internetskim stranicama HERE 1 operatora skladista
plina.

Prijedlog za izdavanje privremene mjere odbacen je rjeSenjem Suda od 29. travnja 2014.

S obzirom da osporena Pravila prodaje prema ocjeni ovoga suda viSe ne vaze, na temelju
¢lanka 88. stavka 2. ZUS-a rijeSeno je kao u izreci.

U Zagrebu 15. svibnja 2015.

Predsjednica vijeca
mr. sc. Inga Vezmar Barlek, v.r.



