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VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Odvjetnica N. L.,
Z.

Hrvatska lije¢nicka komora
Z.

Ovom Sudu podnesen je zahtjev za ocjenu zakonitosti ¢lanka 52. stavka 1. tocka 1.
Pravilnika o disciplinskom postupku Hrvatske lije¢nicke komore (dalje: Pravilnik) u dijelu
kojim je propisano ,,... sukladno Troskovniku koji donosi Izvr$ni odbor Komore®“. Ujedno se
predlaze da Sud po sluzbenoj duznosti pokrene postupak ocjene zakonitosti troskovnika iz
navedene odredbe, odnosno Troskovnika disciplinskog postupka od 15. lipnja 2007. (dalje:
TroSkovnik) koji je prema navodima donositelja akta izmijenjen Odlukom Izvr$nog odbora
KLASA: 03-70/2015/17 od 16. prosinca 2016. (ispravno 2015.). Budu¢i da se predlaze ocjena
zakonitosti dva opcéa akta, predmeti su razdvojeni tako da je u ovom postupku Sud ispitao
postoje li procesne pretpostavke za ocjenu zakonitosti Pravilnika, dok je u predmetu poslovni
broj: Usoz—107/19 ispitao postoje li pretpostavke za pokretanje postupka ocjene Troskovnika
po sluzbenoj duznosti.

Zahtjevu za ocjenu zakonitosti Pravilnika je u smislu odredbe ¢lanka 84. stavak 2.
Zakona o upravnim sporovima (Narodne novine, broj: 20/10., 143/12., 152/14., 94/16. —
odluka Ustavnog suda RH i 29/17., dalje: ZUS) priloZzen zapisnik s rasprave Casnog suda
Komore odrzane u predmetu KLASA: 052-02/18-03/08 dana 3. prosinca 2018., u odnosu na
koji donositelj akta prigovora da nema znacenje pojedina¢ne odluke u smislu odredbe ¢lanka
83. stavka 1. ZUS-a kojom bi podnositeljica zahtjeva prim. dr. sc. J. R. u¢inila vjerojatnim da
je primjenom opcéeg akta povrijedeno njezino pravo ili pravni interes. Donositelj akta navodi
da je u konkretnom sluCaju donesena pojedinaéna odluka KLASA: 052-02/18-03/08,
URBROJ: 385-02-02/04-19-15 u kojoj je podnositeljici zahtjeva dana uputa o mogucnosti
podnosenja Zzalbe Visokom Casnom sudu Komore, $to je podnositeljica i uéinila. U oitovanju
na navode donositelja akta, podnositeljica istice kako smatra da je na osnovi prilozenog
zapisnika legitimirana podnijeti zahtjev za ocjenu zakonitosti opceg akta.

U konkretnom slu¢aju Sud ocjenjuje da podnositeljica zahtjeva nije zahtjevu ni
podnesku kojim se oc€ituje na odgovor donositelja akta prilozila pojedinacnu odluku kojom
dokazuje da je povrijedeno njezino pravo ili pravni interes. To stoga $to se iz odluke koja je
sadrzana u priloZenom zapisniku ne vidi ime podnositeljica zahtjeva koje su duzne podmiriti
troskove postupka pa nije dokazano da se radi o pojedinatnom aktu kojim se na temelju
osporenog opceg akta obveza nareduje upravo podnositeljici zahtjeva.

S obzirom na navedeno, Sud je s podneskom postupio u smislu odredbe ¢lanka 83.
stavka 2. ZUS-a te je po sluzbenoj duznosti ispitao jesu li ispunjene pretpostavke za
pokretanje zakonitosti osporene odredbe opceg akta po sluzbenoj duznosti, a s obzirom na
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nacin rjeSavanja posebno se ne navode prigovori iz obavijesti gradana ni navodi donositelja
akta.

U predmetu poslovni broj: Usoz—105/17 Sud je ve¢ zauzeo stajaliSte kako osporavani
Pravilnik o disciplinskom postupku Hrvatske lijecnicke komore vise nije na snazi iz razloga
koji se dalje navode.

Zakonom o lije¢niStvu (Narodne novine, broj 121/03. i 117/08.), koji je bio na snazi,
kako u vrijeme donoSenja osporavanog Pravilnika, tako i danas, izmedu ostalog je propisano
da se Statutom Komore obvezno utvrduje disciplinski postupak protiv ¢lana Komore. Glavom
IX. Zakona o lije¢nistvu uredena je disciplinska odgovornost lije¢nika, dok je ovlastenje za
utvrdivanje tezih i lakSih disciplinskih povreda zakonodavac prenio na tijela Hrvatske
lije¢nicke komore, propisavsi ¢lankom 51. Zakona o lijecniStvu da se Statutom ili opéim
aktom Komore utvrduju teze i lakse disciplinske povrede.

Osporavani Pravilnik o disciplinskom postupku donijela je SkupsStina Hrvatske
lijecnicke komore 12. lipnja 2010. pozivom na ¢lanak 14. Statuta Hrvatske lije¢nicke komore
(Narodne novine, broj 47/04. i 55/08. - proc¢isceni tekst, u daljnjem tekstu: Statut/04.) koji je
donesen 29. listopada 2003., dok su Izmjene i dopune toga Statuta donesene 12. svibnja 2007.
Clankom 14. tockom 4. Statuta/04. bilo je propisano da Skupstina donosi Pravilnik o
disciplinskom postupku.

Osporavani Pravilnik o disciplinskom postupku mijenjan je odnosno dopunjavan 14.
lipnja 2014. i 26. rujna 2015.

Dana 16. veljace 2016. Skupstina Hrvatske lijecnicke komore donijela je Statut
Hrvatske lije¢nicke komore (Narodne novine, broj, 16/16., u daljnjem tekstu: Statut/16.) koji
je stupio na snagu 27. veljace 2016.

Clankom 57. stavkom 3. Statuta/16. bilo je propisano da stupanjem na snagu toga
Statuta prestaju vaziti svi dotadasnji statuti te izmjene 1 dopune statuta koje je donijela
Skupstina Komore. Clankom 55. Statuta/16. bilo je propisano da ¢e se postupci pred tijelima
Komore koji su u tijeku na dan stupanja na snagu Statuta/16. nastaviti prema aktima na
temelju kojih su i zapoceti.

Iz navedenih odredaba Statuta/16. proizlazi da je Statut na temelju kojega je donesen
osporavani Pravilnik prestao vaziti 27. veljace 2016.

Dana 19. svibnja 2018. Skupstina Hrvatske lije¢ni¢ke komore donijela je Statut
Hrvatske lije¢nicke komore (Narodne novine, broj 55/18., u daljnjem tekstu: Statut/18.) koji
je stupio na snagu 23. lipnja 2018.

Clankom 66. stavkom 2. Statuta/18. propisano je da stupanjem na snagu toga Statuta
prestaje vaziti Statut/16.

Clankom 64. stavkom 2. Statuta/18. propisano je da opéi akti doneseni na temelju
Statuta/16. ostaju na snazi do donosSenja novih sukladno odredbama Statuta/18.

Iz navedene odredbe Statuta/18. proizlazi da je Statut/18. ostavio na snazi opce akte
donesene na temelju Statuta/16. do donoSenja novih sukladno Statutu/18. Medutim, to se ne
odnosi na opce akte donesene na temelju statuta koji su prethodili Statutu/16., medu kojima je
1 osporavani Pravilnik, budu¢i da je Statut/18. ostavio na snazi iskljuCivo opce akte donesene
na temelju Statuta/16.

Stoga je ocjena Suda da osporavani Pravilnik nije na snazi.
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Polaze¢i od Zakona o lije¢niStvu kao i1 sadrzaja Statuta/18. u dijelu koji ureduje
disciplinski postupak lije¢nika, Sud napominje da je nadlezno tijelo Hrvatske lijecnicke
komore duzno donijeti novi Pravilnik u skladu sa Zakonom o lije¢nistvu i Statutom/18.

Zbog navedenog, Sud je na sjednici vije¢a odrzanoj 23. prosinca 2019. ocijenio da
nisu ispunjene pretpostavke za pokretanje postupka ocjene zakonitosti osporene odredbe
Pravilnika iz razloga S§to je prestao vaziti (Clanak 83. stavak 2. u vezi s ¢lankom 88. stavak 2.
ZUS-a).

U Zagrebu 23. prosinca 2019.
Predsjednica vijeca
mr. sc. Inga Vezmar Barlek, v.r.



