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UIME REPUBLIKE HRVATSKE

PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga suda Marine
Kosovié Markovié, predsjednice vije¢a, Ane Berlengi Fellner, Arme Vagner Popovi¢, Mirjane Ca¢i¢
i Eveline Colovi¢ Tomié, ¢&lanica vijeta, te vise sudske savjetnice Ljerke Morovié Pavié,
zapisniCarke, u postupku ocjene zakonitosti opéeg akta pokrenutog po zahtjevu E. d.o.o0., R., na
sjednici vije¢a odrzanoj 25. studenoga 2016.

presudio je
Zahtjev se odbija.
Obrazlozenje

E. d.o.o. R. iz R. podnio je ovom Sudu zahtjev za ocjenu zakonitosti ¢lanka 5. Odluke o
komunalnoj naknadi Op¢ine Viskovo (Sluzene novine Op¢ine Viskovo, broj 10/15).

Podnositelj u zahtjevu istice da je temeljem Odluke o komunalnoj naknadi, Jedinstveni
upravni odjel Op¢ine V. donio podnositelju rjesenje, klasa: UP/1-363-03/15-01/342, urbroj: 2170-09-
06/05-16-5 od 22. veljace 2016., koje je primio 25. veljace 2016. i kojim je obvezan na placanje
komunalne naknade. Tim rjeSenjem utvrdena je obveza plaéanja komunalne naknade za Zupanijski
centar za gospodarenje otpadom u iznosu od 562.738,80 kn mjese¢no. Smatra da je odredba ¢lanka
5. predmetne Odluke nezakonita jer je njome odredeno da I zona obuhvaca podrucje V. (prema
popisu katastarskih Cestica koje se nalaze u privitku te Odluke), II. zona obuhvaca podrucje M.
(prema grafickom prikazu koji se nalazi u privitku te Odluke), te trea zona obuhvaca sva ostala
podrucja naselja na podruc¢ju op¢ine V. koja nisu obuhvacena I i Il zonom. Smatra da predmetna
odluka nije u skladu s odredbom ¢lanka 26. stavka 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Isti¢e da
su I 1 II zona odredene na diskriminirajuc¢i nacin i obuhvacaju samo podrucje na kojem se obavlja
djelatnost gospodarenja otpadom, izuzimajuéi sve ostale djelatnosti koje se obavljaju na tom
podrucju. Suprotno odredbama Zakona, kod odredivanja zona nije vrednovana pogodnost polozaja,
komunalna opremljenost odredenog podrucja niti su zone utvrdene prema podrucjima vec je to
ucinjeno isklju¢ivo prema poslovnoj djelatnosti za gospodarenje otpadom. Istice da u I i II zoni ne
postoje komunalna infrastruktura koja je u vlasniStvu Opc¢ine V., na tom podrucju nema javne
rasvjete, nema kanalizacije, ne odrZavaju se javne prometnice i dr., a §to sve postoji u centru Opcine
V. koje podruc¢je je svrstano u III zonu. Predlaze da se ukine odredba clanka 5. Odluke o
komunalnoj naknadi op¢ine Viskovo.



Sud je odgovaraju¢om primjenom odredbe Clanka 32. Zakona o upravnim sporovima
(Narodne novine, broj 20/10., 143/12. 1 152/14.-dalje u tekstu: ZUS), dostavio zahtjev donositelju
osporene odluke na ocitovanje.

Na dostavljeni zahtjev Sudu se ocitovala P.-g. z., Op¢ina V., Jedinstveni upravni odjel u
kojem upucuje na odredbe Clanka 22., 23. te 24. Zakona o komunalnom gospodarstvu te istice da je
Op¢insko vije¢e Opcine V. uzimaju¢i u obzir pogodnosti polozaja i komunalne opremljenosti
razli¢itih prostora na prostoru opcine, a prema uvjetima i mjerilima koje je ustanovilo utvrdilo kako
I zona obuhvac¢a podrucje V., II zona obuhvaca podru¢je M., a III zona obuhvaca ostala podrucja
naselja na podrucju Op¢ine V.. Isti¢e da I zona na podru¢ju V. obuhvac¢a podru¢je nekadaSnjeg
odlagalista otpada koje je sada sanirano te poslovni prostor izvan gradevinskog podrucja naselja. Ta
zona je povezana s mrezom prometnica u opcini, asfaltiranim nerazvrstanim cestama NC373 i
NC169 koje op¢ina odrzava, baS kao i cestovni koridor na kojem odrzava vegetaciju uz cestu te
obavlja djelatnost zimske sluzbe odnosno ¢iS¢enja snijega i leda te odrzava horizontalnu 1 vertikalnu
prometnu signalizaciju. Na toj prometnici nalaze se i objekti javne rasvjete koje takoder odrzava
op¢ina. Ta zona je opremljena objektima 1 uredajima za opskrbu elektricnom energijom i vodom. U
toj zoni nema kanalizacijske mreze, medutim, postojanje te mreze za naplatu komunalne naknade
Zakon niti ne uvjetuje. Takoder objekti 1 uredaji komunalne infrastrukture ne moraju biti u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave nego trebaju Ciniti njezin sastavni dio. Polozaj I zone nalazi
se u najvecem naselju Opc¢ine V., naselju M., te u samom sredistu op¢ine, ¢ime se polozaj zone
ocjenjuje vrlo povoljnim kako za stanovnike i poduzetnike opc¢ine V. tako 1 za stanovnike i
poduzetnike susjednih gradova 1 opcina. Cijela zona je poslovno iskoriStena u funkciji
plinogeneratora koji od plinova koji nastaju razgradnjom otpada proizvode elektricnu energiju.
Stoga je vodeci racuna o pogodnosti polozaja i komunalnoj opremljenosti tog podru¢ja ova zona
ocijenjena kao najpogodnija zbog Cega je 1 odreden koeficijent 1,00. II zona na podrucju M.
obuhvaca podru¢je namijenjeno gradnji infrastrukturnih sustava. Ta zona je povezana mrezom
prometnica u opéini, asfaltiranim Zupanijskim cestama ZC5023 i ZC5017 koje dijelom odrzava
Zupanijska uprava za ceste a dijelom Opéina V. koja na ovim cestama odrzava Gistoéu te uklanja
posipni materijal nakon djelovanja zimske sluzbe. Ta zona je opremljena objektima za opskrbu
elektricnom energijom i vodom. Prikljucena je na plinsku i telekomunikacijsku mrezu. Stoga navodi
sadrzani u zahtjevu nisu osnovani. Polozaj te zone nalazi se na krajnjem sjeveru op¢ine V., u naselju
M., ¢ime se njezin polozaj moze ocijeniti ne pretjerano povoljnim, kako za stanovnike 1 poduzetnike
Opcine V. tako i1 za stanovnike i poduzetnike susjednih gradova i op¢ina zbog Cega je odreden
koeficijent 0,4. Kako pored tih zona u op¢ini postoje druge poslovne zone i stambena podrucja koja
su svrstana u IIl zonu, a razlog tome je $to na tom podrucju bez obzira radi li se o poslovnoj i
stambenoj namjeni vodovodna mreza kapacitetom i pritiskom nije u potpunosti zadovoljavajuca, sve
nerazvrstane ceste u ovoj zoni nisu asfaltirane te neke nisu popracene objektima javne rasvjete, a
niti svi dijelovi te zone nemaju osiguranu opskrbu plinom, zbog ¢ega su svrstani u III zonu. Smatra
da se prilikom donoSenja predmetne odluke vodilo racuna o pogodnosti polozaja i komunalnoj
opremljenosti odredenog podrucja te navodi iz zahtjeva nisu to¢ni. Konac¢no, navodi da djelatnost
gospodarenja otpadom u Op¢ini V. nije diskriminirana u odnosu na druge djelatnosti §to je jasno
vidljivo i1z predmetne odluke. Naime, ¢lankom 11. te Odluke, djelatnost sakupljanja otpada,
djelatnost obrade i zbrinjavanje otpada, djelatnost oporabe materijala, djelatnost sanacije okolisa te
ostalih djelatnostima gospodarenja otpadom pridodan je koeficijent namjene 2,5. Suprotno tome,
koeficijent namjene za djelatnost pruzanja smjestaja te pripreme i1 usluzivanja hrane, financijske
djelatnosti i djelatnosti osiguranja, poslovanja nekretninama, administrativne i pomocne usluzne
djelatnosti, trgovinu na veliko i malo, popravak motornih vozila 1 motocikala, prijevoz i
skladiStenje, informacije i1 komunikacije, stru¢ne, znanstvene i tehniCke djelatnosti, opskrba
elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacijom, gradevinarstvo, djelatnosti kuc¢anstva kao



poslodavaca, djelatnosti kucanstava koja proizvode razli¢itu robu i obavljaju razli¢ite usluge za
vlastite potrebe te umjetnost, zabavu i rekreaciju postavljen je na koeficijent namjene 5. Konac¢no
podrucje V. se viSe ne koristi za odlaganje otpada niti se na njemu otpad zbrinjava ve¢ se na istom
proizvodi elektricna energija a Sto se do daljnjeg tamo planira i ¢initi. Predlaze da se zahtjev odbije.

Zahtjev nije osnovan.

Osporena odredba ¢lanka 5. Odluke glasi:

,Na podrucju Opcine Viskovo odreduje se slijedece zone u kojima se placa komunalna
naknada:

- I ZONA: obuhvaca podrucje Visevac (prema popisu katastarskih Cestica koje se nalaze u

privitku ove Odluke)

- Il ZONA: obuhvaca podrucje Marisc¢ina (prema grafickom prikazu koji se nalazi u

privitku ove Odluke)

- Il ZONA: obuhvaca sva ostala podrucja naselja na podrucju Opcine Viskovo koja nisu

obuhvacena prvom i drugom zonom.

Podnositelj prijedloga smatra da naprijed navedena odredba ¢lanka 5. Odluke nije u skladu s
odredbom c¢lanka 26. stavka 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, broj 26/03.-
procisceni tekst, 82/04., 110/04., 178/04., 38/09., 79/09., 153/09., 49/11., 84/11., 90/11., 144/12.,
56/13.,94/13., 153/13., 147/14.136/15.).

Odredbom clanka 26. stavka 1. Zakona propisano je da koeficijent zone (Kz) odreduje
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave za pojedine zone, a najvise koeficijent u prvoj zoni
op¢ine, odnosno grada iznosi 1,00. Prema stavku 2. citiranog ¢lanka Zakona podrucja zona u gradu,
odnosno op¢ini utvrduje predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave ovisno o pogodnosti
polozaja i komunalnoj opremljenosti odredenog podrucja, prema vlastitim uvjetima i mjerilima.

Odredbom c¢lanka 22. stavka 1. Zakona propisano je da je komunalna naknada prihod
proracuna jedinice lokalne samouprave. Sredstva komunalne naknade namijenjena su financiranju
obavljanja komunalnih djelatnosti, izmedu ostalog, odrzavanja javnih povrSina, odrzavanja
nerazvrstanih cesta te javne rasvjete.

Prema odredbi Clanka 22. stavka 4. naprijed navedenog Zakona komunalna naknada placa se
za nekretnine iz stavka 3. tog Clanka koje se nalaze unutar gradevinskog podrucja naselja kao 1 za
stambeni poslovni prostor izvan gradevinskog podrucja naselja na kojem se najmanje obavljaju
komunalne djelatnosti iz stavka 1. tocke 3., 4. 1 6. tog Clanka i koje su opremljene najmanje
pristupnom cestom, objektima za opskrbu elektricnom energijom i vodom prema mjesnim prilikama
te Cine sastavni dio infrastrukture jedinice lokalne samouprave.

Prema odredbi clanka 23. stavak 1. alineja 2. i 3. Zakona predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave donosi odluku o komunalnoj naknadi kojom se obvezatno utvrduju podrucja
zona u gradu, odnosno op¢ini te koeficijenti zona (Kz) za pojedine zone.

Sukladno odredbi clanka 24. stavka 1. Zakona visina komunalne naknade odreduje se,
izmedu ostalog, ovisno o zoni u kojoj se nekretnina nalazi.

Podnositelj zahtjeva navodi da op¢ina V. kod odredivanja zona nije vrednovala pogodnost
polozaja, komunalnu opremljenost odredenog podrucja te da se u I i II zoni ne obavlja niti jedna
komunalna djelatnost odnosno da ne postoji komunalna infrastruktura koja je u vlasniStvu Opc¢ine
V., da na tom podru¢ju nema javne rasvjete, nema kanalizacije, ne odrzavaju se javne prometnice i
dr.

Medutim, donositelj osporenog opceg akta detaljno se oCitovao na ove navode podnositelja
zahtjeva a iz kojih proizlazi da je I Zona povezana s prometnicama asfaltiranim nerazvrstanim
cestama 1 to cestama NC373 i NC169 koje opCina odrzava. Takoder, na toj prometnici nalaze se
objekti javne rasvjete te je zona opremljena objektima i uredajima za opskrbu elektricnom
energijom i vodom. Nadalje I Zona je povezana mrezom prometnica i to asfaltiranim Zupanijskim



cestama ZC5023 i ZC5017 koje Opéina V. dijelom odrZava te je ista zona opremljena objektima za
opskrbu elektriénom energijom i vodom. Sto se ti¢e kanalizacije osnovano donositelj akta upire da
postojanje kanalizacijske mreZe za naplatu komunalne naknade Zakon o komunalnom gospodarstvu
niti ne uvjetuje. Takoder navedeni Zakon niti ne uvjetuje postojanje komunalne infrastrukture u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave ve¢ isti sukladno zakonu trebaju Ciniti sastavni dio njene
infrastrukture. Za razliku od naprijed navedenih zona III zona slabije je opremljena potrebnom
komunalnom infrastrukturom.

Stoga, prema ocjeni Suda navedena odredba nije u nesuglasju sa Zakonom o komunalnom
gospodarstvu te podnositelj zahtjeva svojom opcenitom tvrdnjom da se u I i II Zoni na podrucju
Opc¢ine V. ne obavljaju komunalne djelatnosti odnosno da ne postoji komunalna infrastruktura
kakvu ima u vidu naprijed navedeni Zakon nije doveo u sumnju zakonitost predmetne odluke.

Kako je po ocjeni Suda predstavnicko tijelo lokalne samouprave postupalo u granicama dane
ovlasti te zone odredilo prema polozaju i komunalnoj opremljenosti ovisno o vlastitim uvjetima i
mjerilima na podrucju te Opc¢ine valjalo je odgovaraju¢om primjenom odredbe ¢lanka 57. stavka 1.
ZUS-a odluciti kao uz izreci.

U Zagrebu 25. studenoga 2016.

Predsjednica vijeca
Marina Kosovi¢ Markovi¢, v.r.



