REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: Usoz-344/13-5

UIME REPUBLIKE HRVATSKE

PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga suda Slavice
Mari¢-Okici¢ predsjednice vijec¢a, Sanje Otocan, Gordane Marusi¢-Babi¢, Biserke Kalauz i Fedore
Lovricevi¢-Stojanovié, Clanica vijeca te sudskog savjetnika Juraja Dujma, zapisniCara, u postupku
ocjene zakonitosti opéeg akta pokrenutom po zahtjevu K. d.o.o. K., na sjednici vijeca odrzanoj 28.
listopada 2015.

presudio je
Zahtjev se odbija.

Obrazlozenje

K. d.o.0. iz K. podnio je ovom Sudu zahtjev za ocjenu zakonitosti clanka 7. Odluke o
komunalnoj naknadi na podrucju Opcine K. 1. (,,Sluzbeni glasnik Koprivnicko — krizevacke
zupanije 14/07., 14/08., 16/09.) temeljeci svoj legitimitet za podnoSenje zahtjeva na pojedinacnoj
odluci K. — k. z., Upravni odjel za gospodarstvo i komunalne djelatnosti od 24. rujna 2013. godine.

Podnositelj zahtjeva smatra odredbu c¢lanka 7. Odluke nezakonitom, jer je protivna
odredbama c¢lanka 22. stavak 3., ¢lanka 24. stavak 1. i 3., ¢lanka 25. stavak 2. i1 ¢lanka 26. stavak 2.
Zakona o komunalnom gospodarstvu ("Narodne novine" 36/95., 70/97., 128/99., 57/00., 129/00.,
59/01., 26/03. procisceni tekst, 82/04., 178/04., 38/09., 79/09., 153/09., 59/11., 144/12., 94/13.,
147/14.). Clankom 7. navedene Odluke odredene su tri zone za obra¢un komunalne naknade, a prva
zona obuhvaca cijelo izdvojeno podrucje odlagalista otpada ,,P.““, u kojoj zoni nema stambenog
prostora, ¢ime da je nezakonito utvrdena visina komunalne naknade za navedeno odlagaliSte otpada,
koje odlagaliste od komunalne opremljenosti ima neodgovarajucu prilaznu cestu asfaltiranu u
polovici profila. Poziva se na presudu ovog Suda poslovni broj: Usoz-53/2012-6 od 26. kolovoza
2013. godine. Predlaze da Sud donese presudu kojom zahtjev usvaja i ukida Clanak 7. Odluke o
komunalnoj naknadi na podrucju Op¢ine K. 1.

Odgovaraju¢om primjenom odredbe Clanka 32. Zakona o upravnim sporovima ("Narodne
novine" 20/10., 143/12., 152/14.) pozvan je donositelj akta Opcinsko vije¢e Opcine K. 1. da se
izjasni je li osporeni op¢i akt na pravnoj snazi, te da se ocituje na navode zahtjeva.

Opc¢insko vijece Opcine K. 1. o€itovalo se na nacin da je navelo da je oznacena Odluka na
pravnoj snazi, te da smatra da je odredba Clanka 7. Odluke u skladu s odredbama Zakona o



komunalnom gospodarstvu. Odlagaliste otpada ,,P.“ u neposrednoj je blizini naselja i do odlagalista
vodi pristupna cesta. OdlagaliSte je opskrbljeno vodom i elektricnom energijom, rasvjetom iz
sustava op¢ine, a na ulazu u odlagaliste instaliran je solarni stup javne rasvjete, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Predlaze da Sud odbije zahtjev kao neosnovan.

Zahtjev nije osnovan.

Mjerodavne odredbe za ocjenu zakonitosti odredbe ¢lanka 7. Odluke o komunalnoj naknadi
na podrucju Op¢ine K. I. sadrzane su u Zakonu o komunalnom gospodarstvu. Odredbom ¢lanka 22.
stavak 1. Zakona propisano je da je komunalna naknada prihod proracuna jedinice lokalne
samouprave, a sredstva komunalne naknade namijenjena su financiranju obavljanja komunalnih
djelatnosti: odvodnja atmosferskih voda, odrzavanje Cistoce u dijelu koji se odnosi na cis¢enje
javnih povrsSina, odrzavanje javnih povrSina, odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje groblja i
krematorija 1 javna rasvjeta. Prema clanku 22. stavak 3. Zakona, komunalnu naknadu placaju
vlasnici odnosno korisnici stambenog prostora, poslovnog prostora, garaznog prostora,
gradevinskog zemljiSta koje sluzi u svrhu obavljanja poslovne djelatnosti i neizgradenog
gradevinskog zemljista. Temeljem odredbe Clanka 23. tog Zakona predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave donosi odluku o komunalnoj naknadi kojom se obvezno utvrduju naselja u
jedinicama lokalne samouprave u kojima se naplacuje komunalna naknada, podrucja zona u gradu
odnosno op¢ini, koeficijenti zona (Kz) za pojedine zone, koeficijent namjene (Kn) za poslovni
prostor i1 za gradevinsko zemljiste koji sluzi u svrhu obavljanja poslovne djelatnosti, rok placanja
komunalne naknade, nekretnine vazne za jedinicu lokalnu samoupravu, koje se potpuno ili
djelomi¢no oslobadaju od placanja komunalne naknade, op¢i uvjeti i1 razlozi zbog kojih se u
pojedinim slucajevima moze odobriti potpuno ili djelomi¢no oslobadanje od pla¢anje komunalne
naknade i izvori sredstava iz kojih ¢e se namiriti iznos za sluc¢aj potpunog ili djelomi¢nog
oslobadanja od pla¢anja komunalne naknade.

Prema odredbi Clanka 24. tog Zakona visina komunalne naknade odreduje se ovisno o
lokaciji nekretnine, odnosno zoni u kojoj se nalazi nekretnina, vrsti nekretnine iz ¢lanka 22. stavak
2. ovog Zakona. Sukladno c¢lanku 24. stavak 3. Zakona iznos komunalne naknade po m?
obraCunske povrSine utvrduje se mnozenjem vrijednosti obracunske jedinice — boda (B),
koeficijenta zone (Kz) i koeficijenta namjene (Kn). Odredba Clanka 25. Zakona propisuje da se
vrijednost boda (B) odreduje odlukom predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave do kraja
studenog za slijedecu kalendarsku godinu nakon donosenja odluke o komunalnoj naknadi.

Clanak 26. stavak 1 i 2. Zakona propisuje da koeficijent zone (Kz) odreduje predstavnicko
tijelo jedinica lokalne samouprave za pojedine zone, a najvisi koeficijent u I. zoni op¢ine odnosno
grada iznosi 1,00. Podrucja zona u gradu odnosno op¢ini utvrduje predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave ovisno o pogodnosti polozaja i komunalnoj opremljenosti odredenog podrucja
prema vlastitim uvjetima i mjerilima.

Sukladno naprijed navedenim odredbama Zakona, predstavnicko tijelo Opc¢ine K. 1. donijelo
je Odluku o komunalnoj naknadi, u kojoj je u odredbi ¢lanka 7. odredio da se u Op¢ini utvrduju tri
zone za obracun komunalne naknade. I. zona obuhvaca cijelo izdvojeno podrucje odlagalista otpada
,P., II. zona obuhvaca cijelo izdvojeno podrucje poslovne zone K. 1., III. zona komunalne naknade
obuhvaca podrucja — naselja K. 1. osim izdvojenih podrucja iz stavka 1. ovog ¢lanka i naselja G., K.,
B.iP.

Sukladno odredbi Clanka 22. i ¢lanka 26. Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalna
naknada je prihod proracuna jedinice lokalne samouprave i namijenjen za financiranje i obavljanje
oznaCenih komunalnih djelatnosti. Predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave sukladno
odredbi ¢lanka 23. Zakona donosi odluku o komunalnoj naknadi kojom obvezno utvrduje, izmedu
ostalog — podrucja zona u gradu odnosno opcini i koeficijent zone (Kz) za pojedine zone, te
koeficijent namjene (Kn) za poslovni prostor 1 za gradevno zemljiste koje sluzi u svrhu obavljanja



poslovne djelatnosti. Podrucja zona u gradu odnosno op¢ini, sukladno ¢lanku 26. stavak 2. Zakona,
utvrduje predstavnicko tijelo lokalne samouprave ovisno o pogodnosti polozaja i komunalnoj
opremljenosti odredenog podruc¢ja prema vlastitim uvjetima i mjerilima.

Osporenu Odluku donijelo je predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave Opcinsko
vijece Op¢ine K. 1., te je u odredbi ¢lanka 7. Odluke navedeno da se u Op¢ini utvrduju tri zone za
obracun komunalne naknade, a u I. zonu svrstano je podrucje odlagalista otpada ,,P.“. Time je
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave postupalo u granicama Zakonom date ovlasti radi
utvrdivanja iznosa komunalne naknade a prema vlastitim uvjetima 1 mjerilima na podrucju te
Opcine.

Navodi podnositelja zahtjeva o komunalnoj infrastrukturi nisu doveli u sumnju zakonitost
navedene odredbe Odluke, kojom Odlukom su zone odredene prema polozaju i komunalnoj
opremljenosti, ovisno o vlastitim uvjetima i mjerilima na podru¢ju te Opcine. Pozivanje
podnositelja zahtjeva na presudu Visokog upravnog suda Republike Hrvatske koju dostavlja, nema
utjecaja na odlu¢ivanje u ovom postupku. Navedena presuda i rjeSenje odnosi se na ¢injeni¢no i
pravno drugaciju situaciju, u kojoj je osporenom Odlukom o komunalnoj naknadi cijelo podrucje
Opc¢ine oznaceno kao jedna zona i jedan koeficijent 1,00, sto je Sud ocijenio nezakonitim, a §to nije
slucaj sa osporenom odredbom c¢lanka 7. Odluke u ovom predmetu, gdje su utvrdene tri zone za
obracun komunalne naknade.

Kako razlozi na kojima podnositelj temelji svoj zahtjev nisu doveli u sumnju zakonitost
osporene odredbe opceg akta, Sud je odgovaraju¢om primjenom odredbe Clanka 57. stavak 1.
Zakona o upravnim sporovima odlucio kao u izreci.

U Zagrebu 28. listopada 2015.

Predsjednica vijeca
Slavica Mari¢-Okicic,v.r.



