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UIME REPUBLIKE HRVATSKE

PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga suda Eveline
Colovi¢ Tomi¢, predsjednice vijeéa, Mire Kovacié¢, mr.sc. Ivice KujundZiéa, Lidije Vukigevi¢ i
mr.sc. Inge Vezmar Barlek, ¢lanova vijeca, uz sudjelovanje sudske savjetnice Ivane Mami¢ Vukovi¢,
zapisni¢arke, u postupku ocjene zakonitosti opéeg akta pokrenutom po zahtjevu M. P. iz S., kojeg
zastupa opunomodéenik A. B., odvjetnik u Zajedni¢kom odvjetni¢kom uredu A. B. i I. K. iz S., na
sjednici odrzanoj 23. veljace 2016.,

presudio je
Zahtjev se odbija.
Obrazlozenje

Podnositelj je dana 13. sijecnja 2016. (putem poSte preporuceno) podnio zahtjev za ocjenu
zakonitosti odredbe cClanka 13. stavka 1. Odluke o komunalnom doprinosu Op¢ine M. — K.
(,,Sluzbeni vjesnik Sibensko-kninske zupanije®, broj 6/06., 11/10., 12/10., 11/11., 15/11., 7/12.,
9/13. i 13/15.), te je uz zahtjev dostavio rjeSenje S.-k. Zupanije, Jedinstvenog upravnog odjela
Op¢ine M. — K., klasa: UP/I-361-03/15-158, urbroj: 2182/18-04/15-1820 od 16. prosinca 2015.,
kojim je utvrden obveznikom pla¢anja komunalnog doprinosa za izgradnju stambenog objekta na
Cest. zem. 1962/2 k.o. M. — B..

U zahtjevu podnositelj citira sadrzaj osporene odredbe te navodi da je pojedinatnom
odlukom javnopravnog tijela nezakonito stavljen u nepovoljniji polozaj od ostalih
vlasnika/investitora, a posljedica ¢ega je znatno visi iznos kojeg mora platiti na ime komunalnog
doprinosa. Takvo odredivanje smatra protivnim mjerodavnom Zakonu o komunalnom gospodarstvu
(,Narodne novine®, broj 36/95., 70/97., 128/99., 57/00., 129/00., 59/01., 26/03.-proc¢is¢eni tekst,
82/04., 178/04., 38/09., 79/09., 153/09., 49/11., 84/11., 90/11., 144/12., 94/13., 153/13. 1 147/14.),
osobito ¢lanku 31. stavku 8. toga Zakona, prema kojem se komunalni doprinos obracunava u skladu
s obujmom gradevine koja se gradi. Naime, navedeni Zakon daje ovlast predstavnickom tijelu
jedinice lokalne samouprave da svojom odlukom o komunalnom doprinosu odredi zone, jedini¢nu
vrijednost te nain i rokove pla¢anja komunalnog doprinosa, kao i kriterije temeljem kojih se
komunalni doprinos obracunava. Tim Zakonom, medutim, prebivaliSte obveznika placanja
komunalnog doprinosa nije predvideno kao kriterij za utvrdivanje visine istog. Slijedom izlozenog,
podnositelj predlaze ovom Sudu da njegov zahtjev prihvati i ukine osporenu odredbu.



Sud je, dopisom od 18. sijecnja 2016., pozvao donositelja osporenog akta na dostavu
o¢itovanja o zahtjevu podnositelja. Opcinsko vijece Opc¢ine M. — K. nije dostavilo oCitovanje na
podneseni zahtjev, ve¢ je isto uc¢inio Jedinstveni upravni odjel Opcine M. — K., koji je u ocitovanju,
klasa: 372-01/16-01-1 od 3. veljace 2016., izvijestio ovaj Sud da je citirana Odluka na snazi,
ukljucujuci 1 osporenu odredu ¢lanka 13. stavka 1. iste, nakon Cega je detaljno obrazlozio razloge
uvodenja osobnog kriterija odnosno prebivaliSta u osporeni op¢i akt. Posebno ukazuje i na odluku
Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj: U-11-577/2002 od 12. ozujka 2003., koja je bila jedna od
osnovnih odrednica i temelj za uvodenje osobnog kriterija. Tocna je tvrdnja da osobni kriterij
,prebivaliste” nije normiran Zakonom o komunalnom gospodarstvu, ali je posredno normiran
Zakonom o otocima (,,Narodne novine®, broj 34/99., 149/99., 32/02. 1 33/06.), a dijelom je potvrden
1 navedenom odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske. Na kraju, naglasava kako je Visoki
upravni sud Republike Hrvatske svojom presudom, poslovni broj: Usoz-84/2014-5 od 29. svibnja
2015., odbio zahtjev za ocjenu zakonitosti Odluke o komunalnom doprinosu Op¢ine M.-K. kao
neosnovan, slijedom Cega smatra da rjeSenjem o komunalnom doprinosu nisu povrijedena prava
podnositelja.

Zahtjev nije osnovan.

Opc¢insko vijece Opcine M. — K., na sjednici odrzanoj 5. travnja 2006. donijelo je Odluku o
komunalnom doprinosu (,,Sluzbeni vjesnik Sibensko-kninske Zupanije®, broj 6/06.), koja kasnijim
izmjenama i1 dopunama nije mijenjana u odnosu na ovdje osporenu odredbu.

Osporena odredba ¢lanka 13. stavka 1. Odluke o komunalnom doprinosu glasi:

Fizicka osoba u funkciji investitora, koja ima prebivaliste na podrucju Opcine Murter
najmanje 10 godina racunajuci od dana dostave projektne dokumentacije Jedinstvenom upravnom
odjelu Opcine Murter, a Sto se dokazuje uvjerenjem nadleznog drzavnog tijela, ima jednokratno
pravo na djelomicno oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa u visini od 75% od
obracunate vrijednosti komunalnog doprinosa ukoliko gradi stambeni objekt odnosno dograduje,
nadograduje ili rekonstruira postojecu gradevinu koja se smatra obiteljskom kucom sukladno
propisima o gradenju, uz uvjet da iste nisu namijenjene prodaji.

Mjerodavna odredba za ocjenu zakonitosti osporene odredbe Odluke o komunalnom
doprinosu je odredba ¢lanka 31. Zakona o komunalnom gospodarstvu, koja glasi:

(1) Komunalni doprinosi su nov¢ana javna davanja koja se placaju za gradenje i koristenje objekata
1 uredaja komunalne infrastrukture iz ¢lanka 30. stavka 1. ovoga Zakona.

(2) Komunalni doprinos je prihod jedinice lokalne samouprave.

(3) Komunalni doprinos pla¢a vlasnik gradevne cCestice na kojoj se gradi gradevina, odnosno
investitor.

(4) Placanjem komunalnog doprinosa vlasnik gradevne cCestice, odnosno investitor sudjeluje u
podmirenju troskova izgradnje objekata i uredenja komunalne infrastrukture utvrdenih Programom
iz ¢lanka 30. stavka 4. ovoga Zakona.

(5) Sredstvima komunalnog doprinosa financira se i1 pribavljanje zemljiSta na kojem se grade objekti
i uredaji komunalne infrastrukture iz ¢lanka 30. stavka 1. ovoga Zakona, rusenje postojecih objekata
1 uredaja, premjeStanje postoje¢ih nadzemnih i podzemnih instalacija, te radovi na sanaciji tog
zemljista.

(6) Jedinica lokalne samouprave ne placa komunalni doprinos kada je investitor gradnje objekta i
uredaja komunalne infrastrukture iz ¢lanka 30. stavka 1. ovoga Zakona.

(7) Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnom doprinosu
kojom se obvezno utvrduje:

— podrucja zone u gradu, odnosno op¢ini, ovisno o pogodnosti polozaja odredenog podrucja i
stupnju opremljenosti objektima i uredajima komunalne infrastrukture,

— jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po vrsti objekata i uredaja komunalne infrastrukture i



po pojedinim zonama, odredena u kunama po m? gradevine,

— nacin i rokovi placanja komunalnog doprinosa,

— op¢i uvjeti 1 razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slucajevima moze odobriti djelomic¢no ili
potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa i

— izvore sredstava iz kojih ¢e se namiriti iznos za slucaj potpunog ili djelomi¢nog oslobadanja od
placanja komunalnog doprinosa.

(8) Komunalni doprinos obracunava se u skladu s obujmom, odnosno po m? (prostornom metru)
gradevine koja se gradi na gradevnoj Cestici, a kod gradevine koja se uklanja zbog gradenja nove
gradevine ili kada se postoje¢a gradevina dograduje ili nadograduje, komunalni se doprinos
obracunava na razliku u obujmu u odnosu na prijas$nju gradevinu.

(9) Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa za obra¢un po m? gradevine koja se gradi odreduje
se za pojedine zone u gradu, odnosno opcini. Ta je vrijednost najvisa za prvu zonu i ne moze biti
visa od 10% prosje¢nih troSkova gradnje m? etalonske gradevine u Republici Hrvatskoj, a taj
podatak objavljuje ministar u ¢ijem je djelokrugu komunalno gospodarstvo.

(10) Iznimno od odredbe stavka 8. ovoga Clanka za otvorene bazene, otvorena igraliSta i druge
otvorene gradevine komunalni se doprinos obra¢unava po m? tlocrtne povrSine te gradevine, pri
¢emu je jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa za obracun njezine povrSine po m? izrazena u
kunama jednaka jedini¢noj vrijednosti komunalnog doprinosa za obra¢un po m? gradevina u toj
zoni.

(11) Nacin utvrdivanja obujma gradevine za obracun komunalnog doprinosa propisat ¢e ministar u
¢ijem je djelokrugu komunalno gospodarstvo.

Iz navedene odredbe Zakona o komunalnom gospodarstvu razvidno je da je komunalni
doprinos isklju¢ivo prihod proracuna jedinice lokalne samouprave te da je uredenje komunalnog
doprinosa stavljeno u nadleznost predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave, koje je svojim
op¢im aktom, u okviru zakonom propisanih kriterija, ovlaSteno utvrditi visinu komunalnog
doprinosa, kao 1 opce uvjete 1 razloge za djelomicno ili potpuno oslobadanje od placanja
komunalnog doprinosa.

Slijedom iznesenog, ovaj Sud smatra neupitnom ovlast predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave da propiSe opce uvjete i1 razloge temeljem kojih se u pojedinacnim slucajevima moze
odobriti djelomic¢no ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa.

S obzirom na takvo ovlastenje predstavnickog tijela, tvrdnja podnositelja iz zahtjeva, prema
kojoj prebivaliSte obveznika placanja komunalnog doprinosa nije predvideno Zakonom o
komunalnom gospodarstvu kao kriterij za utvrdivanje visine komunalnog doprinosa, nije od utjecaja
na rjeSenje ove stvari. Naime, iako ni prebivaliSte ni mjesto rodenja, a niti uopce bilo koji drugi
kriterij vezan za osobni status obveznika pla¢anja komunalnog doprinosa, nisu kriteriji predvideni
Zakonom o komunalnom gospodarstvu temeljem kojih bi predstavnicko tijelo imalo ovlast smanjiti
visinu komunalnog doprinosa, u konkretnom slucaju se ne radi o takvoj pravnoj situaciji. To stoga
jer je predmet ovog postupka ocjena suglasnosti sa zakonom odredbe opceg akta kojom su
normirani uvjeti za oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa, a §to je u skladu sa zakonom
propisanim ovlastima.

Navedeni zakljucak proizlazi iz sadrzaja citirane Odluke (osobito poglavlja VII, naziva:
Oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa), kojom je Opcinsko vije¢e Opcine M. — K. utvrdilo
razli¢ite kriterije za potpuno ili djelomi¢no oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa, medu
kojima je jedan od kriterija 1 prebivaliSte obveznika pla¢anja komunalnog doprinosa na podrucju
Opc¢ine u odredenom trajanju, a Sto nije u suprotnosti s mjerodavnim odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Takvo pravno stajaliSte ovaj Sud je vec izrazio u viSe svojih odluka, pa tako i u presudi,
poslovni broj: Usoz-84/2014-5 od 29. svibnja 2015., sadrzaj koje je dostupan na web stranicama



Suda, a kojom je odbijen zahtjev za ocjenu zakonitosti, pored ostalih, i ovdje osporene odredbe.

Kraj takvog stanja stvari, Sud ocjenjuje da osporena odredba ¢lanka 13. stavka 1. Odluke o
komunalnom doprinosu Op¢ine M. — K. nije nesuglasna sa zakonom, radi cega je valjalo,
odgovaraju¢om primjenom odredbe Clanka 57. stavka 1. Zakona o upravnim sporovima, zahtjev
odbiti kao neosnovan.

U Zagrebu, 23. veljace 2016.

Predsjednica vijeca
Evelina Colovi¢ Tomic, v.r.



