REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: Usoz-61/16-7

UIME REPUBLIKE HRVATSKE

PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga suda mr. sc.
Inge Vezmar Barlek predsjednice vijeéa, Eveline Colovié Tomié, Lidije Vuki¢evi¢, Mirjane Cagié i
Marine Kosovi¢ Markovi¢ €lanica vijeca, uz sudjelovanje vise sudske savjetnice Marine Zagorec,
zapisniCarke, u postupku ocjene zakonitosti opceg akta pokrenutog u povodu zahtjeva M. V. iz P., i
V. V. iz L., na sjednici odrzanoj dana 27. rujna 2016.

presudio je

Zahtjev se djelomi¢no usvaja.

Ukida se odredba clanka 14. stavka 6. Odluke o komunalnom doprinosu Opcine
Lopar (Sluzbene novine Primorsko-goranske zupanije, broj 11/12. 1 6/13.) u dijelu koji glasi:
,Kao dokaz mjesta prebivaliSta na podruc¢ju Opcine Lopar, podnositelj zahtjeva duzan je
dostaviti uvjerenje Policijske postaje Rab®.

U preostalom dijelu zahtjev se odbija.

Obrazlozenje

Podnositelji su Upravnom sudu u Rijeci podnijeli tuzbu kojom osporavaju rjesenje
Primorsko — goranske Zupanije, Upravnog odjela za graditeljstvo 1 zastitu okolisSa KLASA: UP/II-
363-02/15-01/156, URBROJ: 2170/01-03-08/5-16-2 od 9. veljace 2016. i zahtjev za ocjenu
zakonitosti ¢lanka 13. i1 ¢lanka 14. Odluke o komunalnom doprinosu koji je donijelo Opcinsko
vije¢e Opcine Lopar (Sluzbene novine Primorsko-goranske zupanije, broj 11/12. 1 6/13. - dalje:
Odluka). Upravni sud u Rijeci je rjeSenjem, poslovni broj: UsI-645/16 od 2. lipnja 2016. proslijedio
zahtjev za ocjenu zakonitosti ovom sudu na nadlezno rjeSavanje.

U zahtjevu podnositelji smatraju nezakonitima osporene odredbe Odluke navode¢i da
nezakonito omogucuju oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa po osobnom statusu,
odnosno kriteriju prebivaliSta. Smatraju da su takvom odredbom stavljeni u nejednak polozaj s
obveznicima koji imaju prebivaliste na podrucju opc¢ine Lopar. Pozivaju se na stajaliSte ovoga Suda
izrazeno u presudama poslovni broj: Usoz-342/13 od 28. ozujka 2014. i Usoz-102/14 od 28. travnja
2015. 1 predlazu Sudu da ukine osporene odredbe Odluke.

Donositelj opéeg akta nije Sudu dostavio oCitovanje na navode zahtjeva, iako je uredno
pozvan dopisom ovog Suda od 13. lipnja 2016. Ocitovanje je dostavio procCelnik Jedinstvenog
upravnog odjela Opc¢ine Lopar koji je izvijestio Sud da su osporene odredbe 1 dalje na pravnoj snazi,



a prema njima podnositelji zahtjeva nemaju pravo na djelomic¢no oslobadanje od placanja
komunalnog doprinosa.

Zahtjev je djelomi¢no osnovan iz razloga ove presude.

Osporenim odredbama Odluke odredene su fizicke 1 pravne osobe kojima se pod odredenim
uvjetima, u pojedina¢nim sluc¢ajevima moze odobriti djelomicno ili potpuno oslobadanje od placanja
komunalnog doprinosa, a iz sadrzaja zahtjeva proizlazi da se osporavaju odredbe kojima je
omoguceno oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa po osnovi trajanja kontinuiranog
prebivalista ili ranijeg prebivalista odnosno prebivalista s prekidima na podrucju op¢ine Lopar.

Clankom 14. stavkom 1. Odluke propisano je:

Viasnici gradevinske cCestice odnosno investitori koji imaju mjesto prebivalista na podrucju
Opcine Lopar (dosadasnjem podrucju Grada Raba) u kontinuitetu zadnjih petnaest ili vise godina
ostvaruju pravo na djelomicno oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa samo za izgradnju
stambenih, poslovno-stambenih i stambeno-poslovnih objekata kako slijedi:

- za 90% za gradevine obujma do 450m’

- za 80% za gradevine obujma od 450m3 do 900m?

- za 70% za gradevine obujma od 900m? do 1.200m’?

- za 60% za gradevine obujma od 1.200m? do 1.500m’*

za 50% za gradevine preko 1.500m?.

Odredbom ¢lanka 14. stavka 5. Odluke propisano je:

Viasnici gradevinske cestice odnosno investitori koji nemaju mjesto prebivalista na podrucju
Opcine Lopar (dosadasnjem podrucju Grada Raba) u kontinuitetu zadnjih petnaest ili vise godina,
ali su imali prije prebivaliste ili s prekidima duze od 15 godina ostvaruju pravo na djelomicno
oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa samo za izgradnju stambenih, poslovno-stambenih
i stambeno-poslovnih objekata kao u prethodnom stavku.

Odredbom c¢lanka 14. stavka 6. Odluke propisano je:

Kao dokaz mjesta prebivalista na podrucju Opcine Lopar, podnositelj zahtjeva duzan je
dostaviti uvjerenje Policijske postaje Rab. U slucaju gradnje druge i slijedecih gradevina na
podrucju Opcine Lopar, podnositelj je duzan dostaviti potvrdu zemljisno-knjiznog odjela i ureda za
katastar o vilasnistvu kao i rjesenje o razrezanom komunalnom doprinosu za predmetne gradevine.

Ocjenjuju¢i zakonitost osporenih odredbi Odluke, pri ¢emu ovaj Sud odgovaraju¢om
primjenom odredbe Clanka 31. stavka 1. Zakona o upravnim sporovima (Narodne novine, broj
20/10., 143/12. 1 152/14. - dalje ZUS) nije vezan razlozima zahtjeva, Sud ocjenjuje kako Opc¢insko
vije¢e Opc¢ine Lopar nije povrijedilo zakon odredivsi prebivaliste gradana kao kriterij oslobadanja
od pla¢anja komunalnog doprinosa, dok je povrijedilo zakon kada je propisalo da se prebivaliste kao
osnova oslobadanja od placanja komunalnog doprinosa moze dokazati isklju¢ivo uvjerenjem
policijske postaje.

Naime, za ocjenu zakonitosti osporenih odredbi mjerodavan je c¢lanak 31. Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, broj 36/95., 109/95., 21/96., 70/97., 128/99., 57/00.,
129/00., 59/01., 82/04., 110/04., 178/04., 38/09., 79/09., 153/09., 49/11., 84/11., 90/11., 144/12.,
56/13., 94/13., 153/13., 147/14. i 36/15. — dalje: ZKG) koji u odredbi stavka 7. propisuje da
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnom doprinosu kojom se
obavezno utvrduje: podrucja zone u gradu, odnosno op¢ini, ovisno o pogodnosti polozaja odredenog
podrucja 1 stupnju opremljenosti objektima i1 uredajima komunalne infrastrukture; jedini¢na
vrijednost komunalnog doprinosa po vrsti objekta 1 uredaja komunalne infrastrukture i po pojedinim
zonama, odredena u kunama po m? gradevine, nacin i rokovi plac¢anja komunalnog doprinosa, op¢i
uvjeti 1 razlozi zbog kojih se u pojedina¢nim slucajevima moze odobriti djelomi¢no ili potpuno
oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa i izvore sredstava iz kojih ¢e se namiriti iznos za
slu¢aj potpunog ili djelomicnog oslobadanja od pla¢anja komunalnog doprinosa.



Prema tome predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave ZKG-om je ovlasteno
propisati uvjete i razloge zbog kojih se u pojedinacnim slucajevima moze odobriti djelomic¢no ili
potpuno oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa, pod uvjetom da utvrdi izvore sredstava iz
kojih ¢e se namiriti razlika sredstava za slucaj potpunog ili djelomi¢nog oslobadanja od komunalnog
doprinosa.

Stoga Sud ocjenjuje da Opcinsko vijece Opcéine Lopar, propisujuci uvjete za djelomicno
oslobadanje od obveze pla¢anja komunalnog doprinosa po kriteriju prebivaliSta obveznika doprinosa
nije prekoracilo granice ovlasti utvrdene zakonom, a u ¢lanku 16. Odluke predvidjelo je namirenje
razlike sredstava u slucaju oslobadanja od komunalnog doprinosa na naCin da se ta sredstva
osiguravaju u proracunu Opc¢ine Lopar iz poreznih prihoda.

Medutim predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave nezakonito je ogranicilo nacin
dokazivanja pravnoodlu¢ne Cinjenice prebivalista, ¢ime je povrijedilo odredbe Zakona o opéem
upravnom postupku (Narodne novine, broj 47/09. - dalje: ZUP).

Odredbom c¢lanka 1. ZUP-a propisano je da se tim zakonom ureduju pravila na temelju
kojih, izmedu ostalih, tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, u okviru
djelokruga utvrdenog na temelju zakona postupaju i rjeSavaju u upravnim stvarima.

Odredbom clanka 3. stavka 1. 1 2. ZUP-a propisano je da se ovaj zakon primjenjuje u
postupanju u svim upravnim stvarima, a samo se pojedina pitanja upravnog postupka mogu
zakonom urediti drukcije, ako je to nuzno za postupanje u pojedinim upravnim podrucjima te ako
nije protivno temeljnim odredbama i svrsi toga zakona.

Odredbama Drugog dijela Glave III. ZUP-a propisana su dokazna sredstva koja ¢e se
upotrijebiti u cilju pravilnog i potpunog utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja u upravnom postupku, medu
kojima su, osim isprava, i saslusanje svjedoka, pribavljanje nalaza i misljenja vjestaka, provodenje
ocevida i izjava stranke.

Dio odredbe Clanka 14. stavka 6. Odluke, u dijelu kojim je propisano da se prebivaliste
dokazuje iskljucivo uvjerenjem odredene policijske postaje, protivno je temeljnim odredbama 1 svrsi
ZUP-a, jer se u upravnom postupku treba utvrditi pravo stanje stvari i u tu se svrhu moraju utvrditi
sve Cinjenice 1 okolnosti koje su bitne za zakonito i pravilno rjeSavanje upravne stvari (nacelo
utvrdivanja materijalne istine, ¢lanak 8. ZUP-a). U rjeSavanju odredene upravne stvari svrha ZUP-a
postize se 1 pravilnim 1 potpunim utvrdivanjem c¢injeni¢nog stanja tako da se pravno relevantne
¢injenice utvrduju svim ZUP-om propisanim dokaznim sredstvima potrebnim za dokazivanje, u
skladu s nacelom samostalnosti i slobodne ocjene dokaza (Clanak 9. ZUP-a), a sve s ciljem
donosenja zakonitog i pravilnog pojedinacnog akta javnopravnog tijela.

Propisivanjem dokazivanja prebivalista u svrhu oslobadanja od pla¢anja komunalnog
doprinosa isklju¢ivo uvjerenjem izdanim od nadleznog tijela, ograniava se moguénost poduzimanja
procesnih radnji radi utvrdivanja pravno relevantne ¢injenice u upravnom postupku.

Kako se prema izri¢itoj odredbi naprijed navedenog clanka 3. stavka 1. ZUP-a samo
pojedina pitanja upravnog postupka mogu zakonom, a ne op¢im aktom, urediti drukcije, i to samo
ako je to nuzno za postupanje u pojedinim upravnim podrucjima te ako nije protivno temeljnim
odredbama 1 svrsi ZUP-a, to je osporena odredba opceg akta u dijelu koji se odnosi na dokazivanje
prebivalista iskljuivo uvjerenjem nadleznog drzavnog tijela u suprotnosti s opéim postupovnim
zakonom.

Pozivanje tuzitelja na stajaliSte ovoga Suda izrazeno u presudi poslovni broj: Usoz-342/13
od 28. ozujka 2014. nije primjenjivo u ovom upravnom sporu, jer se ne radi o istoj pravnoj situaciji,
odnosno u tom predmetu sporno je bilo propisivanje visine komunalnog doprinosa, a ne oslobadanje
od njegovog placanja. Presudom poslovni broj: Usoz-102/14 od 28. travnja 2015. ukinuta je sli¢na
odredba opceg akta iz razloga $to nije bilo osigurano namirenje razlike sredstava za slucaj potpunog
ili djelomi¢nog oslobadanja od placanja komunalnog doprinosa, §to u ovom sporu nije slucaj.



Zbog svega navedenog Sud je na temelju odredbe clanka 86. stavka 3. ZUS-a i
odgovaraju¢om primjenom odredbe ¢lanka 57. stavka 1. ZUS-a presudio kao u izreci.

U Zagrebu 27. rujna 2016.

Predsjednica vijeca
mr. sc. Inga Vezmar Barlek, v.r.



