REPUBLIKA HRVATSKA
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Poslovni broj: Usoz-64/16-5

Postovani,

dana 16. lipnja 2016. uputili ste ovom Sudu podnesak nazvan zalba — sufinanciranje radova
katastarske izmjere na podru¢ju Opcine Jasenice (Zadarska zupanija) koji po svom sadrzaju
predstavlja inicijativu za pokretanje postupka ocjene zakonitosti Odluke o visini sredstva koja
nositelji prava na nekretninama osiguravaju za katastarsku izmjeru na podrucju Opcine Jasenice
(Glasnik Op¢ine Jasenice, broj 4/13.1 6/13.).

U navedenom podnesku navodite da ste se ve¢ obracali ovom Sudu, Op¢ini Jasenice i
Ministarstvu graditeljstva 1 prostornog uredenja zajedno s Drzavnom geodetskom upravom te nam
dostavljate zaprimljena ocitovanja. Postavljate pitanje prema kojem zakonu vlasnici katastarskih
Cestica moraju platiti izmjeru koju izraduje lokalna samouprava za svoje potrebe sufinanciranjem
Ministarstva financija i ostalih drzavnih tijela i temeljem kojeg zakona su gradani duzni izvrsiti ovo
placanje pod prisilnom ovrhom. Navodite kako za katastarsku ¢esticu do 1000 m? vlasnik sudjeluje
u sufinanciranju izmjere s 2.500,00 kn, a sama op¢ina s 5.000,00 kn. Za katastarsku Cesticu koje ste
suvlasnik navodite i prilazete rjeSenje kojim je obveza utvrdena u iznosu od 2.500,00 kn, a postoje
jos cetiri suvlasnika koji su takoder dobili rjesenje s istovjetnom obvezom i koji su duzni platiti
takoder pod prisilom ovrhe. Postavljate pitanje kako je moguce da izmjera katastarske Cestice do
povrsine od 1000 m? bez izdavanja elaborata vlasniku od strane opéine kosta 12.500,00 kn dok za
izradu istog vlasnik katastarske Cestice dobije i pisani elaborat za 2.800,00 kn.

U svezi s ovim podneskom Sud je zatrazio o€itovanje Opcinskog vije¢a Opcine Jasenice koje
se ocitovalo podneskom od 2. rujna 2016. U navedenom podnesku donositelj opéeg akta istice da je
zakonska osnova za donoSenje odluke Zakon o izmjeri i katastru nekretnina. Smatra da je
podnositelj pogresno protumacio Odluku na nacin da se obveza odnosi na nekretnine, a ne na
nositelje stvarnih prava na nekretninama. Broj i veli¢ina nekretnine 1 idealnih dijelova nekretnina je
samo kriterij prema kojem se odreduje visina obveze za nositelje stvarnih prava na nekretninama, ali
prema stajaliStu donositelja nije moguce da taj iznos za pojedinog nositelja stvarnih prava na
nekretninama bude manji od 2.500,00 kn. Takoder smatra pogreSnim shvacanje prema kojem je
time povrijedeno nacelo jednakosti jer se svim strankama koje su u smislu navedenih odredaba
Odluke obveznici utvrduju jednaki iznosi sufinanciranja. Minimalni iznos koji pojedini nositelj
stvarnih prava na nekretninama mora osigurati je 2.500,00 kn a smatra da bi jednako zakonit bio i
neki drugi model odredivanja obveze za pojedinog nositelja stvarnih prava, na primjer da svaki
nositelj stvarnih prava na nekretninama sufinancira u istom iznosu $§to smatra da je pravo odabira



JLS-u nacin ukljucivanja nositelja stvarnih prava na nekretninama u sufinanciranje navedenih
poslova. Navodi da su Odlukom predvidene jo§ dvije mogucnosti visine obveze za fizicke osobe
nositelje stvarnih prava na nekretninama i to u visini 4.000,00 kn 1 u visini 5.500,00 kn. Donositelj
opceg akta smatra da prijedlog nije osnovan.

Uvidom u Odluku o visini sredstava koju nositelji prava na nekretninama osiguravaju za
katastarsku izmjeru na podrucju Opc¢ine Jasenice (Glasnik Opcine Jasenice, broj 4/13. 1 6/13.) ovaj
Sud je utvrdio da je predmetna Odluka donesena temeljem odredbe Clanka 5. stavka 7. 1 8. Zakona o
drzavnoj izmjeri 1 katastru nekretnina (Narodne novine, broj 16/07., 152/08. 1 124/10.).

Prema odredbi ¢lanka 5. navedenog Zakona poslovi drzavne izmjere i1 katastra nekretnina
obavljaju se na temelju petogodisnjih i godiSnjih programa. Programima se izmedu ostalog utvrduju
1 izvori financiranja za provedbu programa. Sredstva potrebna za izvrSenje programa te za izradu i
odrzavanje katastra nekretnina osiguravaju se u drzavnom proratunu te iz drugih izvora. U
osiguranju sredstava za obavljanje poslova drzavne izmjere i katastra nekretnina mogu sudjelovati
zupanije, gradovi, opCine te druge zainteresirane pravne i fizicke osobe. Prema odredbi stavka 7.
ovog Clanka Zakona jedinice lokalne samouprave mogu u financiranje poslova katastra nekretnina
ukljuciti pravne i fizicke osobe koje su nositelji prava na nekretninama na podrucju obavljanja tih
poslova, odlukom predstavnickog tijela, kojom ¢e prema odredbi stavka 8. istog Clanka Zakona
odrediti visinu sredstava koje trebaju osigurati nositelji prava za pojedinu nekretninu.

Iz navedene Odluke proizlazi da je donesena temeljem 1 sukladno navedenim zakonskim
odredbama.

Medutim, iz podneska podnositelja kao i iz o¢itovanja donositelja ovog opéeg akta proizlazi
pogresno 1 na zakonu neosnovano tumacenje i primjena predmetnog opceg akta. Prema Zakonu o
drzavnoj izmjeri 1 katastru nekretnina jedinice lokalne samouprave u financiranje ovih poslova
mogu ukljuciti i pravne, a ne samo fizicke osobe, kao S§to je odredeno Clankom 3. Odluke. Osim
toga obveznici naknade prema navedenom Zakonu su nositelji prava na nekretninama, $to znaci da
obveznici mogu biti 1 nositelji drugih prava, a ne samo nositelji stvarnih prava na nekretninama o
¢emu je Sud izrazio shvacanje u presudi posl. broj: Usoz-167/15. Takoder obveznik sufinanciranja
je nositelj prava na nekretnini, ali u slu¢aju kada je viSe nositelja prava na istoj nekretnini tada je
njihova obveza razmjerna dijelovima u kojima su oni nositelji prava na toj nekretnini. Stoga je
pogresno stajaliSte donositelja odluke da svaki nositelj prava na nekretnini ima obvezu
sufinanciranja katastarske izmjere, ali ne u manjem iznosu od 2.500,00 kn. Navedeno niti ne
proizlazi iz sadrzaja Odluke. Takoder, u situaciji koju podnositelj obrazlaze svojim podneskom za
jednu nekretninu veli¢ine do 1.000°> prema odredbi ¢lanka 2. stavka 1. Odluke visina sredstava
kojima nositelji prava na nekretninama sudjeluju u financiranju katastararske izmjere iznosi
2.500,00 kn bez obzira je li nositelj prava na toj nekretnini jedna ili vise osoba. Dakle, ako ima viSe
osoba, sukladno navedenoj odredbi Odluke, rjeSenjem Jedinstvenog upravnog odjela Opcine
Jesenice utvrdit ¢e se obveza svakog od nositelja prava na nekretnini u razmjernom dijelu na kojem
ta osoba ima prava na nekretnini.

Kako se navodi podnositelja ve¢im dijelom odnose na provedbu osporenog opceg akta, a ne
na ocjenu njegove zakonitosti Sud je na sjednici vijeca odrzanoj dana 28. listopada 2016. ocijenio
da u konkretnom slucaju nema osnove za pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti.

Zagreb, 28. listopada 2016.



Predsjednica vijeca
Ana Berlengi Fellner, v.r.



