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REPUBLIKA HRVATSKA Poslovni broj: Usoz-74/2012-8

VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeu sastavljenom od sudaca toga suda BlanSe Turi¢,
predsjednice vije¢a, Mirjane Ca¢i¢, Marine Kosovi¢ Markovi¢, Arme Vagner Popovi¢ i mr.sc. Ivice
Kujundzi¢a uz sudjelovanje viSe sudske savjetnice Ljerke Morovi¢ Pavi¢, u postupku ocjene zakonitosti
opceg akta, pokrenutog po zahtjevu M. V. iz S, R. V. iz S., 1 D. V. iz P. S., na sjednici dana 22. prosinca
2014.

presudio je
Zahtjev se odbija.
Obrazlozenje

Podnositelji su temeljem ¢lanka 38. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske
(Narodne novine, broj 49/02. — procis¢eni tekst) Ustavnom sudu Republike Hrvatske podnijeli prijedlog za
ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom Odluke o donoSenju Izmjena i dopuna Odluke o donoSenju
Prostornog plana uredenja op¢ine Podstrana (Sluzbeni glasnika Op¢ine Podstrana broj 8/08 od 23. listopada
2008.) koju je donijelo Opcinsko vije¢e Opc¢ine Podstrana na sjednici 16. listopada 2008.

RjeSenjem Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj: U-II-5058/2008 od 5. ozujka 2012. navedeni
predmet je ustupljen na nadleZno rjeSavanje ovom Sudu.

U prijedlogu podnositelji u bitnome navode da je Opcinsko vije¢e Opcine Podstrana donoSenjem
Izmjena 1 dopuna Prostornog plana pocinilo niz nezakonitosti te nije poStivalo stroge odredbe Zakona o
gradnji i prostornom uredenju (Narodne novine, broj. 76/07). Osporavaju sve odredbe Izmjena i dopuna jer
ni jedna odredba nije u skladu s odredbom c¢lanka 95. stavka 4. Zakona o gradnji i prostornom uredenju.
Prema navedenoj odredbi nositelj izrade duzan je najkasnije u roku od devet mjeseci od zavrSetka javne
rasprave donijeti prostorni plan, a nakon proteka tog roka javna rasprava se mora ponoviti. Istiu da su
Izmjene i dopune prostornog plana donijete nakon punih 13 mjeseci od zavrSetka javne rasprave. Javna
rasprava zavrsila je pocetkom mjeseca listopada 2007., a [zmjene i dopune donesene su 23.listopada 2008.,
dakle, skoro tri mjeseca po proteku roka za njihovo donoSenje. U tom slucaju, smatraju da ako prostorni
plan nije donesen, Opc¢ina Podstrana je bila duzna ponoviti javnu raspravu. Nadalje navode da im nadlezni
odjeli Op¢ine Podstrana izbjegavaju dati Izvjesce o javnoj raspravi, a posebno izvjescéa o prethodnoj i javnoj
raspravi $to predlazu da se pribavi iz kojih ¢e biti razvidno kada je javna rasprava odrzana, kada je
okoncana, a bit ¢e vidljiv 1 ¢itav tijek donoSenja spornih Izmjena i dopuna Plana. Takoder navode da je
trebalo provesti ponovnu javnu raspravu jer se nakon javnog uvida i nakon provedene javne rasprave
dogodila promjena kojom su tri zemljisSne Cestice u njihovom suvlasni§tvu povrSine cca 3.500 m2
prenamijenjene iz turistiCke zone u zonu javne zelene povrSine ¢ime je donositelj postupio suprotno odredbi
Clanka 93.stavka 1. Zakona o gradnji i prostornom uredenju, tj. povrijedena je odredba o obveznosti
provodenja ponovne javne rasprave, jer se ovakvom izmjenom ocito zadire u vlasnicke odnose i kada takvo
rjeSenje nije bilo u konacnom prijedlogu niti na javnoj raspravi i kada je isto doneseno bez ikakvog javnog
uvida 1 moguénosti da se predlagatelji o istom ocituju. Isticu da je odredba c¢lanka 7. tocke 17. tekstualnog
dijela Izmjena i dopuna neuskladena s grafickim dijelom jer je u tekstualnom dijelu kao javna zelena
povrsina navedena povrsina ,.istono od hotela L., dok je na grafi¢kom prikazu prikazana kao nekretnina
koja nije ,,isto¢no od hotela L.“. Isticu da je podnositelj M. V. podneskom od 2. rujna 2007. dao svoje
primjedbe 1 prijedloge na Izmjene i dopune Plana na koje mu donositelj nije odgovorilo, niti je dao svoje
obrazlozenje te je time postupio protivno odredbi ¢lanka 96. navedenog Zakona. Navode da se donositelj
oglusio i na primjedbe mjeStana naselja S. koji su trazili da se nekretnina oznacena kao ¢.z. 2266/1 , a koja
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je u vlasniStvu Opcine Podstrana i u naravi predstavlja park-Sumicu prenamjeni u javni park te da Izmjene i
dopune ne sadrze obvezne priloge kako to propisuje odredba ¢lanka 58.Zakona nego samo ,kartografske
prikaze* kako se to navodi u clanku 2. spornih izmjena. Predlazu da se privremeno obustavi izvrSenja
pojedinacnih akata koje se poduzimaju na osnovi Izmjena 1 dopuna, da se odrzi javna rasprava i ukine
sporne izmjene i dopune.

Donositelj nije dostavio ocitovanje, ve¢ nacelnik koji u bitnome navodi da je obveza izrade
prostornog dokumenta utvrdena Programom mjera za unaprjedenje stanja u prostoru Opc¢ine Podstrana od 4.
srpnja 2006. (Sluzbeni glasnik Op¢ine Podstrana, broj: 5/2006.), temeljem clanka 11.Zakona o prostornom
uredenju (Narodne novine, broj: 30/94., 68/98., 61/00., 32/02.,100/04) Sto sukladno Zakonu predstavlja
pocetak postupka donoSenja prostornog dokumenta pa smatra neosnovanim navod podnositelja da nisu
postupali sukladno Zakonu o gradnji (Narodne novine, broj: 76/07), buduci je navedenim Zakonom i to
¢lankom 325. propisano da postupci zapoceti po odredbama Zakona o prostornom uredenju (Narodne
novine, broj: 30/94., 68/98., 61/00., 32/02.,100/04) i Zakona o gradnji (Narodne novine, broj: 175/03. i
100/04.) do stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsiti ¢e se po odredbama tih Zakona i propisa donesenih na
temelju tih zakona kako su i postupili. Isticu da su temeljem primjedbi 1 prijedloga samih podnositelja u
zakonito provedenoj proceduri navedene Cestice prenamjene u zonu zaStite zelenih povrSina. ZaSti¢ene
zelene povrsine nalaze se isto¢no i zapadno od hotela Lav te se ne radi o neuskladenosti tekstualnog i
grafickog dijela buduc¢i se u grafickom 1 tekstualnom dijelu nigdje ne navodi da su nekretnine predlagatelja
isto¢no od hotela L.. Iz Knjige odgovora na prijedloge, primjedbe i o¢itovanja vidljivo je da su dostavljeni
odgovori na primjedbe i1 prijedloge, a odgovoreno je i na primjedbe mjesStana naselja S.. Smatra da se
predlagatelji pozivaju na odredbe po kojim nisu bili duzni postupati pa predlaze se da zahtjev odbaci.

Opc¢ina Podstrana naknadno je ovom Sudu dostavila IzvjeS¢e o javnoj raspravi, Izvjes¢e o prethodnoj
raspravi, Zakljucak o utvrdivanju prijedloga Izmjena i dopuna, objavu u dnevnom tisku za javni uvid i javnu
raspravu, posebne obavijesti o javnoj raspravi te primjedbe i odgovore s obrazlozenjima na primjedbe.

Zahtjev nije osnovan.

Podnositelji osporavaju Odluku o donosenju Izmjena 1 dopuna Odluke o donoSenju Prostornog plana
uredenja Opcine Podstrana koju je na sjednici 16.listopada 2008. donijelo Op¢insko vije¢e Opc¢ine Podstrana
(Sluzbeni glasnika Op¢ine Podstrana broj 8/08 od 23. listopada 2008). Pozivom na odredbu ¢lanka 100. 1
325. Zakona o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine, broj. 76/07), Statuta opc¢ine Podstrana
(Sluzbeni glasnik Opc¢ine Podstrana, broj: 6/01 1 2/06) 1 ¢lanka 5.Programa mjera za unapredenje stanja u
prostoru Opcine Podstrana ( Sluzbeni glasnik Op¢ine Podstrana, broj: 5/06) donesena je osporavana Odluka.

Zakon o prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine, broj. 76/07) viSe nije na snazi jer je 1.
sijecnja 2014. stupio na snagu Zakon o prostornom uredenju (Narodne novine, broj: 153/13.). Odredbom
Clanka 198.stavka 1. navedenog Zakona propisano je da dokumenti prostornog uredenja doneseni na temelju
propisa koji su vazili prije stupanja na snagu ovoga Zakona ostaju na snazi do donosenja planova prema
ovom Zakonu, odnosno do njihova stavljanja izvan snage na temelju ovoga Zakona.

Prema stanju spisa predmeta dostavljenih ovom sudu uz odgovor 1 to Izvjes¢a o javnoj raspravi
Izmjena 1 dopuna Prostornog plana uredenja Opcine Podstrana, proizlazi da je postupak donoSenja
osporavanog opc¢eg akata zapocet po odredbama Zakona o prostornom uredenju to su za ocjenu zakonitosti
osporavane Odluke mjerodavne odredbe Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine, broj: 30/94.,
68/98., 61/00., 32/02.,100/04) i Uredbe o javnoj raspravi u postupku donosenja prostornih planova (Narodne
novine, broj: 101/98.) temeljem odredbe ¢lanka 325. Zakona o prostornom uredenju.

Odredbom c¢lanka 29a Zakona o prostornom uredenju, o prijedlogu prostornog plana, prijedlogu
izmjena i dopuna i stavljanja izvan snage prostornog plana provodi se javna rasprava. Nacin i1 postupak javne
rasprave te nacin i sudjelovanje tijela drzavne uprave, jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave,
pravnih osoba s javnim ovlastima i gradana u tom postupku propisat ¢e Vlada Republike Hrvatske.

Nacin 1 postupak provodenja javne rasprave, sukladno navedenoj odredbi c¢lanka 29a Zakona
propisuje se Uredbom o javnoj raspravi u postupku donosenja prostornih planova (Narodne novine, broj

101/98).

Prema podacima spisa predmeta proizlazi da je sukladno ¢lanku 4. Uredbe, javna rasprava o
Prijedlogu izmjena i dopuna prostornog plana uredenja op¢ine Podstrana, objavljena 31. kolovoza 2007. u
sredstvima dnevnoj javno§ informiranja, a %avni. uvid u osporavani plan trajao je od 10. rujna 2007. do 24.
rujna 2007. te je javno izlaganje odrzano 12. rujna 2007. Nadalje proizlazi da su podnositelji sudjelovali u
Javnoj raspravi na nacin da su dali svoje prijedloge i primjedbe sve kako je to i propisano odredbom ¢lanka
9. Uredbe te je donositelj dao obrazlozeno ocitovanje prijedloga i primjedbi danih na osporavani plana iz
cega proizlazi da se ne moze ocijeniti osnovanim navod 1[()odnosr[elja da nije odgovoreno na primjedbe.

~ Slijedom navedenog, a imajuci u vidu sve podatke spisa predmeta dostavljene ovom Sud uz odgovor
proizlazi da su nadleZna tijela pri izradi opéeg akta, odnosno njegovih izmjena i dopuna poStovala propisani
postupak, odnosno da je isti proveden sukladno odredbama Zakona o prostornom uredenju i Uredbi o javnoj

raspravi u postupku donosenja prostornih planova koje su i mjerodavne za njegovo donosenje.
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Kako ni ostali prigovori nisu osnovani trebalo je odgoyareguéom rimjenom odredbe c¢lanka
57.stavka 1. Zakona o upravnim sporovima (Narodne novine, broj: 20/10. i 143/12.) zahtjev odbiti kao

neosnovan.

12/7/2018

U Zagrebu 22. prosinca 2014.

Predsjednica vijeca
Blansa Turié, v.r.
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