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UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sudaca toga suda Ane
Berlengi Fellner, predsjednice vije¢a, Marine Kosovi¢ Markovi¢, Arme Vagner Popovi¢, Mirjane
Ca¢i¢ i Eveline Colovi¢ Tomié, ¢lanica vijeéa, te vise sudske savjetnice Ljerke Morovié Pavié,
zapisnicarke, u postupku ocjene zakonitosti opéeg akta pokrenutom po zahtjevu M. F. 1 S. F., oboje
iz Z., na sjednici vije¢a odrzanoj 25. studenoga 2016.,

presudio je
Zahtjev se odbija.
Obrazlozenje

RjeSenjem Upravnog suda u Splitu, broj: Uslgr-59/14-7 od 8. rujna 2016. sud prvog stupnja
oglasio se nenadleznim za ocjenu zakonitosti odredbe ¢lanka 25. stavka 1. Odluke o komunalnom
doprinosu (Sluzbeni glasnik Grada Paga, broj 3/13.) i predmet ustupio ovom Sudu na nadlezno
postupanje. Istim rjeSenjem odreden je prekid spora kojim su podnositelji zahtjeva trazili ponistenje
rjeSenja Z. z., Upravnog odjela za prostorno uredenje, zastitu okolisa i komunalne poslove, klasa:
UP/11-363-01/14-01/21, urbroj: 2198/1-07/2-14-2 od 21. sijecnja 2014. 1 rjeSenja Grada Paga,
Upravnog odjela za komunalni sustav i prostorno uredenje, klasa: UP/I-363-01/13-01/114A, urbroj:
2198/24-30-13-2 od 20. prosinca 2013.

Podnositelji smatraju da je odredba ¢lanka 25. stavka 1. Odluke o komunalnom doprinosu,
kojom je propisano pravo na djelomi¢no oslobadanje od placanja komunalnog doprinosa u visini od
80% za investitore koji na podrucju Grada Paga imaju prijavljeno prebivaliste posljednjih 10 godina
bez prekida, nezakonita. Isticu da je obveza placanja komunalnog doprinosa pravno i ¢injeni¢no
jednaka za sve investitore, a osporenom odredbom rijeSena je nejednako i1 diskriminatorno jer se
jedna skupina investitora izdvaja i za nju se ustanovljava posebna privilegija, odnosno popust od
80%. Smatraju da je propisani razlog, odnosno 10 godina prebivaliSta na podru¢ju Grada Paga,
neadekvatan, nezakonit 1 protuustavan kriterij za ostvarivanje tog prava. Smatraju da uopcée nije
jasno zasto bi prebivaliSte investitora trebalo imati utjecaja na obvezu koja proizlazi 1 koja je vezana
za gradevinu, dakle ne radi o subjektivnom ili strogo osobnom pravu ili obvezi ve¢ o obvezi vezanoj
uz objekt. Postavljaju pitanje po kojem je kriteriju odredena granica od 10 godina i smatraju da
proizvoljno utvrdivanje kriterija prebivaliSta u trajanju od 10 godina, kao razloga za djelomi¢no
oslobodenje od placanja komunalnog doprinosa, vrijeda zasti¢ena ljudska prava i temeljne slobode
zbog Cega je propis nezakonit i protivan Ustavu.



Odgovaraju¢om primjenom odredbe ¢lanka 32. Zakona o upravnim sporovima (Narodne
novine, broj 20/10., 143/12. 1 152/14.) Gradsko vije¢e Grada Paga pozvano je da se ocCituje o
navodima zahtjeva. Donositelj opéeg akta nije dostavio trazeno oCitovanje.

Zahtjev nije osnovan.

Osporena odredba opceg akta glasi:

Clanak 25.

Obveznik komunalnog doprinosa koji u trenutku zaprimanja zahtjeva za obracun ima na
podrucju Grada Paga prijaviljeno prebivaliste posljednjih 10 godina bez prekida, a Sto dokazuje
uvjerenjem o prebivalistu Ministarstva unutarnjih poslova, ima pravo na djelomicno oslobadanje od
placanja komunalnog doprinosa u visini od 80% (slovima: osamdeset posto) od obracunate
vrijednosti komunalnog doprinosa, po odredbi clanka 11. stavka 1. tocke 2.1. ove Odluke.

Gradsko vije¢e Grada Paga Odluku o komunalnom doprinosu donijelo je na 27. sjednici
odrzanoj 12. ozujka 2013. pozivom na odredbu clanka 31. stavka 7. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine, broj 26/03.-proc¢is¢eni tekst, 82/04., 110/04., 178/04., 38/09., 79/09.,
153/09., 49/11., 84/11., 90/11. 1 144/12.).

Prema odredbi Clanka 31. Zakona o komunalnom gospodarstvu komunalni doprinosi su
novCana javna davanja koja se pla¢aju za gradenje i1 koriStenje objekata 1 uredaja komunalne
infrastrukture i to javnih povrSina, nerazvrstanih cesta, groblja i krematorija 1 javne rasvjete.
Komunalni doprinos je prihod jedinice lokalne samouprave, a obveznik pla¢anja komunalnog
doprinosa je vlasnik gradevne Cestice na kojoj se gradi gradevina, odnosno investitor. Odredbom
stavka 7. ovog Clanka Zakona propisano je da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
donosi odluku o komunalnom doprinosu kojom se obvezno utvrduju podru¢ja zone u gradu,
odnosno op¢ini, ovisno o pogodnosti polozaja odredenog podrucja i stupnja opremljenosti objektima
1 uredajima komunalne infrastrukture; jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po vrsti objekata i
uredaja komunalne infrastrukture i po pojedinim zonama, odredena u kunama po m? gradevine;
nacin 1 rokovi pla¢anja komunalnog doprinosa; op¢i uvijeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim
sluc¢ajevima moze odobriti djelomic¢no ili potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa i
izvori sredstava iz kojih ¢e se namiriti iznos za slucaj potpunog ili djelomi¢nog oslobadanja od
placanja komunalnog doprinosa.

Iz navedene zakonske odredbe proizlazi neprijeporna ovlast predstavnickog tijela jedinice
lokalne samouprave da odlukom o komunalnom doprinosu, izmedu ostalog, utvrdi opce uvjete i
razloge zbog kojih se u pojedinacnim slucajevima moze odobriti djelomicno ili potpuno oslobadanje
od pla¢anja komunalnog doprinosa.

Prebivaliste vlasnika gradevine na kojoj se gradi gradevina, odnosno investitora, u
odredenom trajanju na podrucju jedinice lokalne samouprave, kao uvjet odnosno razlog zbog kojeg
se u pojedinim sluCajevima moze odobriti djelomi¢no oslobadanje od pla¢anja komunalnog
doprinosa nije u nesuglasju sa zakonom. O navedenom je ovaj Sud izrazio stajaliSte u nizu ranijih
odluka. Pri propisivanju ovog uvjeta predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave slobodno je
odrediti postotak oslobodenja od pla¢anja komunalnog doprinosa kao i trajanje prebivanja na
podrucju jedinice lokalne samouprave koje je obveznik placanja komunalnog doprinosa duzan
ostvariti da bi imao pravo na djelomicno oslobodenje od pla¢anja komunalnog doprinosa.

Iz navedenih razloga Sud je zahtjev podnositelja ocijenio neosnovanim, zbog cega je
odgovaraju¢om primjenom odredbe ¢lanka 57. stavka 1. Zakona o upravnim sporovima, odlucio kao
u izreci.

U Zagrebu 25. studenoga 2016.



Predsjednica vijeca
Ana Berlengi Fellner, v.r.



