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Poslovni broj: Usoz-95/16-3

UIME REPUBLIKE HRVATSKE

PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga suda Eveline
Colovi¢ Tomié, predsjednice vije¢a, mr.sc. Inge Vezmar Barlek, Lidije Vukigevié, Arme Vagner
Popovi¢ 1 Ane Berlengi Fellner, Clanica vijeCa, uz sudjelovanje vise sudske savjetnice Marine
Zagorec, zapisnicarke, u postupku ocjene zakonitosti opceg akta, po sluzbenoj duznosti, na sjednici
vijeca odrzanoj 28. listopada 2016.,

presudio je

Ukida se Pravilnik o mjerilima za izracun naknade za koristenje DTK-e u vlasnistvu
Opc¢ine Dugopolje 1 o mjerilima za izracun naknade za koristenje zemljiSta, javnih povrsina i
nerazvrstanih cesta koje su vlasniStvo Op¢ine Dugopolje 1 nad kojima upravlja Opcina
Dugopolje u svrhu polaganja DTK (,,Sluzbeni vjesnik Op¢ine Dugopolje®, broj: 5/11.).

Obrazlozenje

Odlucujuéi u ovosudnom spisu, poslovni broj: Usz-1523/16, o zalbi zalitelja H. T. d.d. iz Z.
protiv presude Upravnog suda u Splitu, poslovni broj: 8 UsI-281/14-13 od 28. sijecnja 2016., ovaj
Sud je utvrdio da je odluka u predmetnoj stvari utemeljena na odredbama Pravilnika o mjerilima za
izraCun naknade za koriStenje DTK-e u vlasnistvu Op¢ine Dugopolje i o mjerilima za izracun
naknade za koriStenje zemljiSta, javnih povrSina i nerazvrstanih cesta koje su vlasnistvo Opcine
Dugopolje 1 nad kojima upravlja Op¢ina Dugopolje u svrhu polaganja DTK (,,Sluzbeni vjesnik
Opc¢ine Dugopolje®, broj: 5/11.-dalje u tekstu: Pravilnik).

Citiranim Pravilnikom propisuju se uvjeti za izratun naknade za koriStenje zemljista na
nerazvrstanim cestama i javnim povrSinama u svrhu gradenja, polaganja i odrzavanja DTK-e na
podrucju op¢ine Dugopolje (¢lanak 1.), a koju naknadu pla¢aju sve pravne odnosno fizicke osobe
koje koriste zemljiste za izgradnju DTK 1 DTK-a i zemljiste u vlasnistvu Opc¢ine Dugopolje (Clanak
3).

Pod pojmom javne povrsine, u smislu ¢lanka 2. stavka 1. Pravilnika, smatraju se trgovi,
ulice, nerazvrstane ceste, trotoari, Setnica, javne zelene povrsine kao i ostale uredene i neuredene
javne povrsine koje su u vlasniStvu Opcine Dugopolje 1 koje je moguce koristiti uz uvjet da ne
dolazi u pitanje njihova osnovna djelatnost.



Razmatrajuci sadrzaj Pravilnika, kao i razloge izlozene u presudi prvostupanjskog upravnog
suda od 28. sije¢nja 2016., ovaj Sud je odlucio pokrenuti postupak za ocjenu zakonitosti navedenog
op¢eg akta po sluzbenoj duznosti, temeljem odredbe Clanka 83. stavka 2. Zakona o upravnim
sporovima ("Narodne novine", broj 20/10., 143/12. 1 152/14.).

Pravilnik je donijelo Op¢insko vije¢e Opcine Dugopolje na sjednici odrzanoj dana 22.
prosinca 2011., a isti je stupio na snagu 30. prosinca 2011. (¢lanak 9. Pravilnika).

Donosenje predmetnog Pravilnika predstavnicko tijelo Opc¢ine Dugopolje utemeljilo je na
odredbi Clanka 35. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine",
broj 33/01., 60/01.-vjerodostojno tumacenje, 129/05., 109/07., 125/08. i 36/09.-dalje u tekstu:
Zakon o lokalnoj samoupravi), Clanka 35. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima
("Narodne novine", broj 91/96., 73/00., 114/01., 79/06., 141/06., 146/08. i 38/09.) i Clanka 32.
Statuta Opc¢ine Dugopolje (,,Sluzbeni glasnik Opc¢ine Dugopolje®, broj 2/09.-dalje u tekstu: Statut).

Ovaj Sud, medutim, nalazi da citirani Zakoni 1 Statut u konkretnom slu¢aju ne predstavljaju
valjanu osnovu za donosenje Pravilnika.

Naime, odredbom c¢lanka 35. Zakona o lokalnoj samoupravi odredene su ovlasti
predstavnickog tijela, koje, pored ostalog, donosi odluke 1 druge opcée akte kojima ureduje pitanja iz
samoupravnog djelokruga jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave, a §to je
regulirano i ¢lankom 32. Statuta, prema kojem Opcinsko vijece donosi odluku o uvjetima, nacinu i
postupku gospodarenja nekretninama u vlasnistvu Opc¢ine te odluke i druge opcée akte koji su mu
stavljeni u djelokrug zakonom i podzakonskim aktima (stavak 1.), dok je odredbom clanka 35.
Zakona o vlasniStvu 1 drugim stvarnim pravima na opcenit nacin definirano da se na pravo
vlasnistva jedinica lokalne samouprave na odgovaraju¢i nac¢in primjenjuju pravila o vlasniStvu
Republike Hrvatske, ako nije Sto drugo odredeno zakonom, niti proizlazi iz naravi tih osoba (stavak
8.).

Slijedom izloZenog, a imaju¢i u vidu sadrzaj predmetnog Pravilnika, proizlazi da odredbe
citiranih propisa ne mogu biti valjani pravni temelj za donoSenje Pravilnika, jer su iste nacelne
naravi te daju generalno ovlastenje predstavnickom tijelu za donoSenje op¢ih akata, ali samo onih
kojima se ureduju pitanja iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne samouprave odnosno koji su
mu stavljeni u djelokrug zakonom ili podzakonskim aktima.

Stoga, a upravo s obzirom na materiju koju Pravilnik regulira, ovaj Sud nalazi da je za
ocjenu zakonitosti istog mjerodavan Zakon o elektronickim komunikacijama ("Narodne novine",
broj 73/08., 90/11., 133/12., 80/13. 1 71/14. — dalje u tekstu: ZEK), kojim se ureduje podrucje
elektronickih komunikacija, i to, pored ostalog, koristenje elektronickih komunikacijskih mreza i
pruzanje elektronickih komunikacijskih usluga, te zaStita prava korisnika usluga, gradnja,
postavljanje, odrzavanje 1 koriStenje elektronicke komunikacijske infrastrukture i povezane opreme.

Odredbom clanka 12. stavka 1. tocke 1. ZEK-a propisano je da je u nadleznosti Hrvatske
regulatorne agencije za mrezne djelatnosti donoSenje propisa za provedbu ovoga Zakona, koji su u
nadleznosti Agencije u skladu s odredbama ovoga Zakona.

Prema pak odredbi Clanka 29. stavka 1. ZEK-a, za pravo puta na opéem dobru i na
nekretninama iz ¢lanka 27. stavka 1. ovoga Zakona (na opem dobru, na nekretninama u vlasniStvu
Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te na nekretninama u
vlasnistvu drugih pravnih i fizickih osoba) pla¢a se naknada na temelju izdane potvrde o pravu puta
iz Clanka 28. ovoga Zakona, a izraun i visina naknade te nacin pla¢anja naknade propisuju se
pravilnikom koji donosi Vije¢e Agencije, pri ¢emu visina naknade mora predstavljati pravican
razmjer izmedu prava vlasnika nekretnina i interesa operatora elektronickih komunikacijskih usluga
te javnog interesa za razvoj trzista elektroni¢kih komunikacija.

Dakle, iz reCenog proizlazi da je, temeljem izriCite zakonske odredbe, za donoSenje
pravilnika kojim se odreduje izracun i visina te na¢in placanja naknade za koriStenje nekretnina u



vlasnistvu jedinica lokalne samouprave na temelju prava puta ovlasteno iskljuc¢ivo Vije¢e Hrvatske
regulatorne agencije za mrezne djelatnosti, a koje je 1 donijelo takav podzakonski akt, konkretno
Pravilnik o potvrdi i naknadi za pravo puta ("Narodne novine", broj 152/11. 1 151/14.), pozivom na
odredbu ¢lanka 12. stavka 1. tocke 1. i ¢lanka 29. ZEK-a.

Odredbom c¢lanka 6. stavka 1. citiranog Pravilnika o potvrdi i naknadi za pravo puta
propisano je da se naknada za koriStenje opceg dobra i1 nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske 1
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te nekretnina u vlasniStvu drugih pravnih i
fizickih osoba placa godiSnje, po Cetvornom metru zemljiSta, jednozna¢no na cijelom podrucju
Republike Hrvatske za pojedine vrste nekretnina. U smislu stavka 2. tocke e) citirane podzakonske
odredbe, vrste nekretnina (zemljiSta) iz stavka 1. ovog clanka, koje se odreduju prema nacinu
uporabe katastarske Cestice odnosno njezinih dijelova, su, medu inim, izgradeno zemljiste, dvoriste,
park, trznica, sajmiste, groblje, uredena plaza, marina, nasip, usjek, deponija, ulica, trg, cesta, put,
autocesta 1 Zeljeznicka pruga.

Slijedom izlozenog, razvidno je da Opcinsko vijeCe Opc¢ine Dugopolje nema temelja u
zakonu (niti u podzakonskom aktu) propisivati posebnu naknadu za polaganje i odrzavanje DTK-e
na op¢inskom podrucju, a $to posljedi¢no znaci da je predmetni Pravilnik nesuglasan zakonu, radi
cega je isti valjalo ukinuti.

Trebalo je stoga, temeljem odredbe Clanka 86. stavka 3. Zakona o upravnim sporovima,
odluciti kao u izreci ove presude.

Sukladno odredbi ¢lanka 86. stavka 4. istog Zakona, ukinute odredbe prestaju vaziti danom
objave presude u ,,Narodnim novinama*.

U Zagrebu 28. listopada 2016.

Predsjednica vijeca
Evelina Colovi¢ Tomic, v.r.



