llja Jurcevic, visi sudski savjetnik

Visokog prekrsajnog suda RH
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Znacajniji pravni izvori

Zakon o racunovodstvu, dalje: ZOR

Pravilnik o nacinu vodenja Registra godisnjih
financijskih izvjestaja te naCinu primanja i
postupku provjere potpunosti i tocnosti godisnjih
financijskih izvjestaja i godisnjeg izvjesca, dalje:
Pravilnik

Pravilnik o strukturi i sadrzaju godisnjih
financijskih izvjestaja

Pravilnik o obliku i sadrzaju dodatnih podataka za
statisticke i druge potrebe

/:f



Uvod ‘

Racunovodstvena (financijska) dokumentacija
obuhvaca osobito  knjigovodstvene isprave,
poslovne knjige, godisnje financijske izvjestaje
(dalje: GFl) i godisnje konsolidirane financijske
izvjestaje te godisnja izvjeséa i konsolidirana
godisSnja izvjesca.

Dostava dokumentacije Fini za obje svrhe u
/OR-u je pretezno propisana u poglavlju koje je

naslovljeno kao javna objava.



Svrha dostave

Financijska dokumentacija dostavlja se Fini:

1. za statisticke i druge potrebe

2. za javnu objavu




Dostava za statisticke i druge potrebe
Obveznici

1. svi poduzetnici, Cl. 4. st. 2. ZOR-a

2. pravne i fizicke osobe koje su obveznici poreza na dobit za
svoju cjelokupnu djelatnost (npr. obrtnici, slobodna
zanimanja i ustanove ako su ovakvi obveznici poreza na
dobit), cl. 4. st. 3. ZOR-a

Pravne osobe neprofitnog karaktera, kojima nije temeljna svrha stjecanje
dobiti, postupaju sukladno Zakonu o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija. Fina raspolaze popisom obveznika poreza na doblt
(¢l. 34. st. 8. ZOR-a). :




Financijska dokumentacija ‘

1. Bilanca (izvjestaj o financijskom polozaju)

2. Racun dobiti i gubitka

3. Dodatni podaci — propisani su Pravilnikom o
obliku i sadrzaju dodatnih podataka za statisticke i
druge potrebe. Dodatni podaci za pojedine subjekte

(npr. kreditne institucije) zasebno su propisani
navedenim aktom.

Godisnji financijski izvjeStaj je uobicajeni zbirni naziv za spomenute |zv1estaJe i

dodatne podatke (npr. u obrascima Fine).



Rok dostave ‘

Do 30. travnja tekuée godine za prethodnu
kalendarsku godinu.

Poduzetnici kojima je poslovna godina jednaka
kalendarskoj mogu istovremenom dostavom
ispuniti obvezu predaje godisnjih financijskih
izvjeStaja za statisticke i druge potrebe i za
javnu objavu (cl. 32. st. 2. ZOR-a).

FPZ-122/2019 od 3. travnja 2019.



Poduzetnici u stecaju i likvidaciji predaju GFI za svaku
kalendarsku godinu do okoncanja tog postupka. GFl
sastavlja se za cijelu kalendarsku godinu koja obuhvaca
razdoblje prije pokretanja stecaja ili likvidacije i razdoblje
nakon pokretanja postupka do 31. prosinca promatrane
godine (Cl. 13. st. 5. i Cl. 15. st. 3. Pravilnika).

Poduzetnici koji su sudionici statusne promjene —
gubitak pravne osobnosti, osim dokumentacije za javnu
objavu, duzni su sastaviti i dostaviti Fini i podatke za
statisticke i druge potrebe (¢l. 13. st. 6. Pravilnika).

Posebni statusi poduzetnika

Fpz-585/18 od 16. sije¢nja 2049.




Dostava za javnu objavu

Obveznici

VecCina poduzetnika (trgovacka drustva te
podruznice poduzetnika sa sjedistem u drugoj
drzavi Clanici EU-a ili trecoj drzavi), cl. 4. st. 2.
toC. 1.i 2. ZOR-a.




Financijska dokumentacija

GODISNJI FINANCISKI 1IZVJIESTAJ

mikro i mali poduzetnici
- bilanca
- racun dobiti i gubitka
- biljeske uz financijski izvjestaj
srednji i veliki poduzetnici, kao i subjekti od javnog interesa
- bilanca
- racun dobiti i gubitka s pripadajuéim izvjeStajem o ostaloj
sveobuhvatnoj dobiti*
- izvjestaj o nov€anim tokovima
- izvjesStaj o promjenama kapitala

Ako su spomenuti dokumenti (osim biljeski) predani u e-obliku potrebno je
dostaviti i referentnu stranicu koju su potpisale ovlastene osobe.

*|zvjestaj o ostaloj sveobuhvatnoj dobiti dostavljaju obveznici MSFI-a.




REVIZORSKO 1ZVJESCE

mali poduzetnici koji su obveznici revizije te svi srednji i veliki
poduzetnici, kao i subjekti od javnog interesa

GODISNIJE 1ZVJESCE

srednji i veliki poduzetnici, kao i subjekti od javnhog interesa

- financijski izvjestaji za obracunska razdoblja (ukljucujuci revizorsko izvjesée*)
- izvjeS¢e poslovodstva

- izjava o primjeni kodeksa korporativnog upravljanja*
- izjava o pla¢anjima javnom sektoru*

ODLUKA O UTVRDIVANJU GODISNJEG FINANCISKOG IZVJESTAJA
PRIJEDLOG ODLUKE O RASPODJELI DOBITI ILI POKRICU GUBITKA

* Dostavljaju obveznici za koje su obveze posebno propisane.




GODISNJI KOLSOLIDIRANI 1ZVJESTAJ, ODNOSNO KONSOLIDIRANO 1ZVJESCE

obveznici konsolidacije, odnosno poduzetnik koji u skupini poduzetnika

predstavlja maticho drustvo

NEFINANCIJSKO 1ZVJESCE

veliki poduzetnici koji su subjekti od javnog interesa i koji na datum

bilance prelaze prosjecan broj od 500 radnika

moZze biti sastavni dio godisnjeg izvjesca ili samostalan dokument




Poslovna godina u pravilu je kalendarska godina.

lznimke:

1. Poduzetnik moze promijeniti poslovnu godinu sukladno
propisu kojim se ureduje oporezivanje dobiti.

2. Poslovnom godinom smatra se krace razdoblje od 12 mjeseci
ako je posljedica osnivanja, statusne promjene, promjene
poslovne godine te likvidacije ili stecaja. |

3. Poslovhom godinom smatra se razdoblje likvidacije, koje m ;
biti duze od 12 mjeseci.




Rokovi dostave

Sest mjeseci od posljednjeg dana poslovne godine

- osnovni rok za veéinu dokumentacije

(npr. do 30. lipnja ako je poslovna godina jednaka kalendarskoj)

- poduzetnici u steCaju predaju GFl za svaku poslovnu godinu, a poduzetnici u
likvidaciji predaju jedan GFI (¢l. 12. st. 4. i 5. Pravilnika)

Devet mjeseci od posljednjeg dana poslovne godine

- rok za konsolidirani godisnji izvjestaji, odnosno konsolidirano
godisSnje izvjesce
90 dana od nastanka statusne promjene, pokretanja postupka
likvidacije ili stecaja
- poduzetnici sastavljaju GFl sa stanjem na dan koji je prethodio danu

nastanka statusne promjene, pokretanja postupka likvidacije ili stecaja
(€l. 12. st. 3. Pravilnika)




Usporedni prikaz

Statisticke i druge
potrebe

Javna objava

Obveznici

Siri krug obveznika
(svi poduzetnici iz cl.
4. st. 2. ZOR-a, kao i
obveznici poreza na
dobit iz ¢l. 4. st. 3.
ZOR-a)

Uzi krug obveznika
(poduzetnici iz ¢l. 4. st.
2.toc¢. 1.i 2. ZOR-a)

Dokumentacija*

Nacelno ista
dokumentacija za sve
obveznike**

Razlicita
dokumentacija za
pojedine obveznike

Rok dostave

Do 30. travnja nakon
kalendarske godine,
nema iznimaka

Sest mjeseci nakon
poslovne godine,
ima iznimaka

* U svakom slucaju dostavljaju se bilanca te racun dobiti i gubitka
** 1znimka: dodatni podaci




Zajednicko za obje dostave ‘
Odgovorne osobe ‘

Za ove prekrsaje odgovorne osobe mogu biti ¢lanovi uprave,
nadzornog odbora, odnosno izvrsni direktori i clanovi
upravnog odbora (¢l. 19. st. 11. i ¢l. 31. st. 2. ZOR-a).
Navedeno se odnosi i na likvidatore (¢l. 374., ¢l. 471. i dr.
Zakona o trgovackim drustvima) i steCajne upravitelje (¢l. 225.
Stecajnog zakona).

Ako poduzetnik povjeri obavljanje racunovodstvenih poslova i
funkcije racunovodstva drugim osobama, poduzetnik ostaje u
potpunosti odgovoran za povjerene poslove, kao i za
nesmetano obavljanje nadzora (Cl. 7. st. 4. ZOR-a).

FPZ-1571/2019 od 31. svibnja 2019.




Nacin dostave

Sva financijska dokumentacija se dostavlja:
1. u bilo koju poslovnu jedinicu Fine
2. preporucenom posiljkom Fini

3. putem internetskog servisa Fine

Poduzetnik je ispunio obvezu dostave dokumentacije

ako je pravodobno dostavio Fini potpunu i tocnu
dokumentaciju.




|zjava 0 neaktivnosti

Poduzetnik koji tijekom poslovhe godine nije imao
poslovnih dogadaja i u poslovnim knjigama nema
podatke o imovini i obvezama do 30. travnja tekuce
godine Fini duzan je dostaviti izjavu o neaktivnosti.

Cinjenica da nije postojala poslovna aktivnost u predmetnoj godini, kao i da
nema podataka o imovini i obvezama, nije dovoljna za donosSenje odluke o
oslobadanju od optuzbe, nego je potrebno da je, umjesto financijske
dokumentacije, pravodobno dostavljena izjava o neaktivnosti i to za godinu
koja je predmet optuzbe.

FPZ-1177/2019 od 31. svibnja 20189.




Fina je duzna o primitku godisnjih financijskih izvjestaja,
odnosno godisnjih izvjes¢a namijenjenih javnoj objavi
obavijestiti sudski registar (¢l. 34. st. 12. ZOR-a).

Registarski ¢e sud po sluzbenoj duznosti provesti postupak
brisanja subjekta ako tri godine zaredom nije postupio po
zakonskoj obvezi da objavi svoja godisnja financijska izvjesca
s propisanom dokumentacijom (cl. 70. st. 1. tocC. 3. Zakona o
sudskom registru).

Brisanje subjekta po sl. duznosti

Obveza dostave financijske dokumentacije postoji i u slu¢aju kad su se ispunili
uvjeti za vodenje postupka brisanja subjekta po sluzbenoj duznosti, ali
brisanje nije provedeno.

FPZ-608/2018 od 3. travnja 2019.
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Fina kao tuzitel,

Odredba o Fini kao ovlastenom tuzitelju za ove
prekrsaje ne nalazi se u odredbama o nadzoru, nego
je ,,skrivena” u odredbi o vodenju Registra godisnjih
financijskih izvjestaja (cl. 34. st. 15. ZOR-a), a na
snazi je od 1. sije€nja 2017., NN 120/16.

Fina kao drzavna agencija ovlastena je izdati
prekrsajni nalog (Cl. 233. PrekrSajnog zakona).



Prigovor

O prigovoru protiv prekrSsajnog naloga odlucuju
opcinski sudovi i Visoki prekrsajni sud RH, ovisno o
oshovi zbog koje je prigovor podnesen.

U svakom konkretnom slucaju potrebno je utvrditi o kojoj se osnovi radi. Ako je osnova
nejasna, smatrat ¢e se da je prigovor podnesen zbog poricanja prekrsaja. O toj cCe se
osnovi raditi i ako se predlaze saslusanje okrivljenika ili svjedoka, istice da je prekrsaj
pocinjen zbog zablude, krajnje nuzde i sl.

FP-796/2019 od 3. srpnja 2019,




Prekrsajne sankcije
(Cl. 42. st. 1. toC. 33.i 35.ist. 2. ZOR-a)

Novcanom kaznom u iznosu od 10.000,00 kuna do 100.000,00
kuna kaznit ¢e se za prekrsaj poduzetnik, odnosno osoba iz cl. 4.
st. 3. ZOR-a ako

- ne dostavi propisanu dokumentaciju Fini radi javne objave
sukladno propisanim rokovima

- ne dostavi Fini pravodobno financijske izvjestaje i dodatne
podatke za nadzorne, statisticke i druge potrebe

Novcanom kaznom u iznosu od 5.000,00 kuna do 20.000,00 kuna
kaznit Ce se i odgovorna osoba poduzetnika.




\

Prema pocinitelju se primjenjuje propis koji je bio na snazi u
vrijeme pocinjenja prekrsaja (npr. ¢l. 42. st. 1. toc. 34. ZOR-a
ako podaci za statisticke i druge potrebe nisu dostavljeni do
30. travnja 2017., buduci da je ovo ponaSanje propisano
toc€. 35. tog clanka tek od 29. prosinca 2018., NN 116/18).
lznimka je blazi propis, no ovdje to nije slucaj.

Vrijeme pocinjenja ovih prekrsaja je prvi dan nakon proteka
roka, kada je nastupilo zakasnjenje (npr. 1. svibnja 2018. ako
je posljednji dan za dostavu dokumentacije bio do 30.
travnja 2018., buduc¢i da se podaci mogu dostaviti /i

posljednjeg dana).



Prakticni podsjetnik!

Potrebno je razlikovati financijske dokumente:
financijski izvjestaj (eng. financial statement) i
godiSnje  izvijesce (eng. annual report),
Pojmovnik sa stanjem — prosinac 2002.

Okrivljenika se npr. ne moze proglasiti krivim zbog nedostavljanja godisSnjeg izvjesca za
statisticke i druge potrebe, budud¢i da za taj dokument, koji je Siri od godiSnjeg
financijskog izvjestaja, ne postoji spomenuta obveza.




Hvala na pozornosti!




