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VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sudaca toga suda mr.
sc. Inge Vezmar Barlek predsjednice vijeca, dr. sc. Sanje Otoc¢an, Dijane Vidovi¢, Senke Orlié
Zaninovi¢ 1 Ante Gali¢a ¢lanova vijeca, te vise sudske savjetnice Tatjane Ili¢, zapisniCarke,
radi ocjene zakonitosti opéeg akta po sluzbenoj duznosti, na sjednici vije¢a odrzanoj 21.
prosinca 2020.

presudio je

I. Ukida se Odluka o utvrdivanju statusa javnog dobra u opcoj upotrebi — k.¢.
zgr. 1151 k.C. zgr. 116, obje k.o. Pula (Sluzbene novine Grada Pule, broj 6/16.).
I1. Odbija se zahtjev B. T. za naknadu troskova spora.

ObrazloZenje

B. T. iz P., Z. 4, kojeg zastupaju opunomocenici S. S. i L. T., odvjetnici u P., zahtjeva
ocjenu zakonitosti Odluke o utvrdivanju statusa javnog dobra u opcoj upotrebi — k.¢. zgr. 115
i k.¢. zgr. 116, obje k.o. Pula, KLASA: 947-03/16-01/612, URBROJ: 2168/01-03-06-00-
0330-16-4 od 8. kolovoza 2016. (Sluzbene novine Grada Pule, broj 6/16., dalje: Odluka).
Navodi da su predmetne nekretnine trenutno upisane kao vlasniStvo Grada Pule, medutim
pred redovnim sudom vodi se postupak o pravu vlasniStva. Smatra kako je donositelj akta
prekoracio granice svojeg samoupravnog djelokruga. Nekretnina k.¢.zgr. 116 k.o. P. ne
predstavlja sastavni dio nerazvrstane ceste U. S. — V. S, jer je pjesacka zona. U naravi se radi
0 ugostiteljskoj terasi, kiosku T. te dijelu neplodnog zemljista. K.¢.zgr. 115 k.0. P. je ve¢im
dijelom poplocena te je u naravi ugostiteljska terasa. Nekada je to bila stambeno — poslovna
zgrada u vlasni$tvu pravnog prednika tuzitelja, koja je za vrijeme bombardiranja u drugom
svjetskom ratu sruSena. Ostaci zgrade su uklonjeni, a prostornoplanskom dokumentacijom
Grada P. bila je predvidena poslovna izgradnja na tom podrudju, tako i u trenutku kad je
tuzitelj kupio nekretnine. Nakon §to je tuzitelj izradio projektnu dokumentaciju, Grad P. je
iskoristio sve moguénosti da ga u tome sprije¢i. Nekretnine prostornoplanskom
dokumentacijom nikada nisu bile predvidene kao javna povrSina. Predlaze Sudu da Odluku
stavi izvan snage. Podneskom zaprimljenim kod ovog Suda 6. srpnja 2020. dostavlja
pravomoc¢nu djelomi¢nu presudu i rjeSenje Opcinskog suda u Puli — Pola, poslovni broj: P-
208/17-81 od 28. travnja 2017. i rjeSenje Zemljisnoknjiznog odjela Pula, Opc¢inskog suda u
Puli — Pola, poslovni broj: Z-21745/18 od 25. srpnja 2018. na temelju kojih isti¢e da je upis
prava vlasniStva Grada P. bio neistinit. Potrazuje trosak spora.

Donositelj akta u svojem ocitovanju smatra da nisu ispunjene pretpostavke za ocjenu
zakonitosti Odluke u smislu ¢lanka 83. Zakona o upravnim sporovima (Narodne novine, broj:
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20/10., 143/12., 152/14., 94/16. — odluka Ustavnog suda RH i 29/17., dalje: ZUS), jer ne
postoji pojedinacna odluka javnopravnog tijela koja se temelji na pobijanom opéem aktu.
Zakljucuje da predlagatelj nema pravni interes za podnosenje zahtjeva posebice jer u trenutku
njegovog podnosenja, a ni sada, nije bio vlasnik niti je bio upisan kao vlasnik nekretnina.
Istice da su predmetne nekretnine u zemljiSnim knjigama Opc¢inskog suda u Puli — Pola ve¢
upisane kao javno dobro u opéoj uporabi u vlasnistvu Grada P. — P., ali ne na temelju sporne
Odluke, ve¢ u postupku uskladenja stvarnog stanja sukladno Zakonu o cestama i Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Predlaze Sudu da spor obustavi na temelju odredbe ¢lanka 88.
stavka 2. ZUS-a. Napominje kako je na temelju sporne Odluke predlozio Zemljisnoknjiznom
odjelu Op¢inskog suda u Puli — Pola uknjizbu javnog dobra u opc¢oj uporabi, medutim je
prijedlog pravomo¢no odbijen s obrazlozenjem da je za uknjizbu javnog dobra u opcoj
uporabi potrebno izraditi i provesti prijavni list sukladno ¢lanku 131. Zakona o cestama. U
skladu s tim je po prijedlogu Drzavne geodetske uprave, sukladno geodetskom elaboratu za
provodenje promjena u katastru zemljista izradenog u svrhu evidentiranja ceste (U. S., U. B.
0. 1 P. G. G.), Odluci o nerazvrstanim cestama (Sluzbene novine Grada Pule, broj 9/16.),
Zakonu o cestama, Zakonu o komunalnom gospodarstvu i drugoj dostavljenoj dokumentaciji,
u odnosu na nekretnine koje su brisane i pripojene nekretninama k.¢.br. 1 odnosno k.¢.br.
5462 obje k.0. P., izvrSen upis javnog dobra u opcoj uporabi u vlasnistvu Grada P. — P. i to
kao javni park — P. G. G. odnosno nerazvrstana cesta — U. S. Naglasava da se radi o
nerazvrstanoj cesti izgradenoj do stupanja na snagu Zakona o cestama te se poziva se na
odredbe ¢lanka 131. Zakona o cestama (Narodne novine, broj 84/11., 18/13., 22/13., 54/13.,
148/13., 92/14. i 110/19., dalje: ZoC), a posebice na odredbu ¢lanka 3. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o cestama (Narodne novine, broj 92/14.) u skladu s kojim je dostavio sudu
prijavni list za provedbu u zemljiSnoj knjizi. Da se radi o nerazvrstanoj cesti proizlazi iz
geodetskog elaborata te iz naprijed navedene Odluke o nerazvrstanim cestama. Zakljucuje da
iz navedene zakonske odredbe proizlazi kako suglasnost vlasnika nekretnine nije pretpostavka
za upis u zemljiSne knjige nerazvrstane ceste kao javnog dobra u opéoj uporabi u neotudivom
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave. Vezano na ¢lanak 133. ZoC-a poziva se na rjesenje
Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj: U-1-6326/2011 od 7. veljac¢e 2017. Ukazuje kako je
Odluka donesena na 26. sjednici Gradskog vije¢a Grada Pule — Pola u povodu prijedloga
Gradonacelnika. Potvrduje navode da se vezano za sporne nekretnine, koje je Grad P. — P.
stekao ex lege na temelju medudrzavnog sporazuma od optanta, vodi spor pred sudom opée
nadleznosti. Odluka je deklaratorne naravi, a pravna osnova za donosenje je ¢lanak 35. stavak
2.1 8. u vezi s ¢lankom 3. stavkom 3. i ¢lankom 4. Zakona o vlasnistvu 1 drugim stvarnim
pravima (Narodne novine, broj 81/15. — pro¢isceni tekst i 94/17. — ispravak, dalje: ZoVDSP),
¢lanci 19., 27. i 35. u vezi s ¢lankom 48. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine, broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11.,
144/12., 19/13. — procisceni tekst, 137/15. — ispravak, 123/17. i 98/19., dalje: ZoLP(R)S),
¢lanci 101. 1 103. ZoC—a i ¢lanak 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine,
broj 36/95., 109/95., 21/96., 70/97., 128/99., 57/00., 129/00., 59/01., 82/04., 110/04., 178/04.,
38/09., 79/09., 153/09., 49/11., 84/11., 90/11., 144/12., 56/13., 94/13., 153/13., 147/14. i
36/15., dalje: ZKG), koji su vazili u vrijeme donoSenja Odluke, te ¢lanak 39. Statuta Grada
Pule — Pola (Sluzbene novine Grada Pule, broj 7/09., 16/09., 12/11., 1/13., 2/18. i 2/20.). Iz
svega proizlazi da namjenu stvari u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave odreduje u prvom
redu zakon, a potom i tijela jedinice lokalne samouprave koja su za to nadlezna, odnosno da
Grad P. — P. kao jedinica lokalne samouprave gradi javne povrSine i nerazvrstane ceste,
financira njihovu izgradnju, skrbi i brine o javnim dobrima u opéoj uporabi koja ¢ine
nerazvrstane ceste i javne povrsine te odlucuje o utvrdivanju ili ukidanju statusa javnog dobra,
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u kojem slucaju takve nekretnine postaju vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. Predmetne
dakle vise od 70 godina Sto je opcepoznata Cinjenica. Nije od utjecaja Cinjenica da se na
dijelovima nekretnina nalaze pokretne naprave — kiosk i terasa ugostiteljskog objekta, jer je
opéepoznato da se takve naprave privremene naravi, u pravilu postavljaju na javnim
povrsinama, sukladno zakonom i odlukama jedinica lokalne samouprave propisanim
postupcima 1 u njima donesenim rjeSenjima. Nekretnine su bile predmet izgradnje i
odrzavanja tijekom niza desetljeca u prethodnom periodu od strane Grada P. odnosno javnih
trgovackih drustava koja vrse odrzavanje nerazvrstanih cesta i javnih povrs$ina. Smatra da ne
postoje pretpostavke za vodenje ovog postupka, zbog Cega predlaze Sudu da postupak
obustavi, a podredno da zahtjev odbije kao neosnovan.

S obzirom da za postupanje po zahtjevu nisu ispunjene procesne pretpostavke iz
clanka 83. stavka 1. ZUS-a, Sud je zakonitost opéeg akta ispitao po sluzbenoj duznosti na
temelju ovlaStenja propisanog c¢lankom 83. stavkom 2. ZUS-a te je Odluku ocijenio
nezakonitom.

Odluka glasi:

I

Utvrduje se: - da k.¢. zgr. 116 k.o. Pula predstavija sastavni dio nerazvrstane ceste —
Ulice Sergijevaca - Via Sergia na podrucju Grada Pule, sukladno odredbama ¢l. 107. i ¢l.
131. st. 1. Zakona o cestama (NN 84/11, 22/13, 54/13, 148/13 i 92/14) i ¢l. 9. Odluke o
nerazvrstanim cestama (SN Grada Pule 11/13); - da je Ulica Sergijevaca - Via Sergia
razvrstana, u skladu sa ¢l. 3. st. 2. al. 3. Odluke o nerazvrstanim cestama (SN Grada Pule
11/13), u nerazvrstane ceste - ostale ulice, a naziv ulice utvrden je u ¢l. 1. st. 1. t. 322. Odluke
0 odredivanju imena ulica i trgova u Gradu Puli (SN Grada Pule 9/93); - da je Ulica
Sergijevaca - Via Sergia upisana u Sustav upravljanja imovinom Grada Pule — Registar
nekretnina u podportfelj 08 01 03 Ostale ulice i ceste pod jedinstvenim brojem jedinice
imovine 949, da je predmetna k.c¢. zgr. 116 k.0. Pula upisana u katastarskoj identifikaciji, da
je svatko moze slobodno koristiti na nacin i pod uvjetima iz Zakona o cestama, te da se
navedena nerazvrstana cesta koristi za promet vozila po bilo kojoj osnovi i bila je pristupacna
vec¢em broju korisnika do stupanja na snagu Zakona o cestama.

]

Nadalje, utvrduje se: - da k.¢. zgr. 115 k.o. Pula predstavlja sastavni dio javne
povrsine na upotrebi svih, u naravi Park Grada Graza, na podrucju Grada Pule; - da je Park
Grada Graza upisan u Sustav upravljanja imovinom Grada Pule — Registar nekretnina u
podportfelj] 09 01 Parkovi, pod jedinstvenim brojem jedinice imovine 351, a predmetna
k.c.zgr. 115 ko. Pula upisana je u katastarskoj identifikaciji, te da se navedena javna
povrsina upotrebljava na nacin na koji je to opisano otprije stupanja na snagu Zakona o
viasnistvu i drugim stvarnim pravima dana 1. sijecnja 1997. neprekidno do danasnjeg dana.

i

Slijedom utvrdenja iz tocki I. i II. ove Odluke, utvrduje se status javnog dobra u opcoj

upotrebi za k.¢.zgr. 115 i k.c.zgr. 116, obje k.o. Pula.
v
Opcinski sud u Puli kao nadlezni zemljisnoknjizni sud provest ¢e ovu Odluku u

ceve

ceve

\Y
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Ova Odluka objavit ¢e se u “Sluzbenim novinama” Grada Pule, a stupa na snagu
osmog dana od dana objave.

Odluka je donesena na temelju odredbi ¢lanka 35. stavka 8. ZoOVDSP-a, ¢lanka 101.
Zakona o cestama (Narodne novine, broj 84/11., 18/13., 22/13., 54/13., 148/13. i 92/14.) i
¢lanka 39. Statuta Grada Pule — Pola (Sluzbene novine Grada Pule, broj 7/09., 16/09., 12/11. i
1/13., dalje: Statut).

Odredbom c¢lanka 35. stavka 8. Z0oVDSP-a propisano je da ¢e se na pravo vlasnistva
jedinica lokalne samouprave i jedinica lokalne samouprave i uprave na odgovaraju¢i nacin
primjenjivati pravila o vlasniStvu Republike Hrvatske, ako nije $to drugo odredeno zakonom,
niti proizlazi iz naravi tih osoba. Isto vrijedi i za pravo vlasniStva ustanova, te s njima
izjednacenih pravnih osoba.

Prema odredbama ¢lanka 101. Zakona o cestama nerazvrstana cesta je javno dobro u
op¢oj uporabi u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave na cijem se podrucju nalazi.
Nerazvrstana cesta se ne moze otuditi iz vlasniStva jedinice lokalne samouprave niti se na njoj
mogu stjecati stvarna prava, 0sim prava sluznosti i prava gradenja radi gradenja gradevina
sukladno odluci izvr$nog tijela jedinice lokalne samouprave, pod uvjetom da ne ometaju
odvijanje prometa i odrzavanje nerazvrstane ceste. Dio nerazvrstane ceste namijenjen
pjeSacima (nogostup 1 sli€éno) moze se dati u zakup sukladno posebnim propisima, ako se time
ne ometa odvijanje prometa, sigurnost kretanja pjeSaka i odrzavanje nerazvrstane ceste.
Nekretnina koja je izvlastenjem, pravnim poslom ili na drugi nacin postala vlasnistvo jedinice
lokalne samouprave, a lokacijskom dozvolom je predvidena za gradenje nerazvrstane ceste,
ne moze se otuditi.

Iz naprijed citiranih odredbi koje su osnova donoSenja Odluke ne proizlazi ovlast
predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave da donese odluku o utvrdivanju statusa
javnog dobra u opcoj uporabi. Odredba ¢lanka 39. Statuta propisuje nadleznost Gradskog
vije¢a, medutim ta odredba samostalno, bez mjerodavnog materijalnog prava, ne moze biti
osnova za donosenje opceg akta.

Ostale zakonske odredbe koje se navode u ocitovanju donositelja Odluke, nisu od
utjecaja na ocjenu zakonitosti Odluke, s obzirom da nisu pravna osnova njezinog donosenja.

Zbog navedenog, Sud je na temelju odredbe ¢lanka 86. stavka 3. ZUS-a presudio kao
pod tockom 1. izreke, a na temelju odredbe ¢lanka 86. stavka 4. ZUS-a ukinuti op¢i akt
prestaje vaziti danom objave ove presude u ,,Narodnim novinama*.

Zahtjev za naknadu troSkova spora je neosnovan, jer se prema ocjeni Suda odredba
¢lanka 79. ZUS-a kojom su regulirani tro§kovi spora, ne primjenjuje u objektivnom upravnom
sporu, budu¢i da se u tom sporu ispituje objektivna zakonitost opceg akta pa nije moguce
procijeniti uspjeh jedne strane u odnosu na drugu. Stoga je rijeSeno kao pod tockom II. izreke.

U Zagrebu 21. prosinca 2020.
Predsjednica vijeca
mr. sc. Inga Vezmar Barlek, v.r.



