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VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Odvjetnik D. G.
Z

Odvjetnik T. T.
Z.

Odvjetnik K. P.
Z

K.-T. d.o.0. Z., kojeg zastupa direktor Z. M., a njega opunomocenik D. G., odvjetnik u
Z. i opunomocenik T. T., odvjetnik u Z., podnio je zahtjev za ocjenu zakonitosti Odluke o
donosenju V. izmjena i dopuna Urbanistickog plana uredenja Gospodarske zone JalSevac u
Jastrebarskom (,,Sluzbeni vjesnik Grada Jastrebarskog®, 1/19.) 1 Urbanistickog plana uredenja
Gospodarske zone JalSevac u Jastrebarskom (,,Sluzbeni vjesnik Grada Jastrebarskog®, 2/19.).
Medutim, iz sadrZaja odnosno obrazlozenja zahtjeva razvidno je da je zahtjev usmjeren na
ocjenu zakonitosti V. izmjena i dopuna Urbanistickog plana uredenja Gospodarske zone
JalSevac u Jastrebarskom odnosno na ¢lanak 13. te Odluke. Razlog osporavanja Urbanistickog
plana uredenja Gospodarske zone JalSevac u Jastrebarskom (,,Sluzbeni vjesnik Grada
Jastrebarskog®, 2/19.) €injenica je njegove povezanosti s osporavanim op¢im aktom na nacin
da je rije¢ o procis¢enom tekstu UrbanistiCkog plana uredenja Gospodarske zone JalSevac u
Jastrebarskom, a koji pro¢isc¢eni tekst sadrzajno obuhvaca i osporavane V. izmjene i dopune
Urbanisti¢kog plana uredenja Gospodarske zone JalSevac u Jastrebarskom. Stoga ne postoje
razlozi razdvajanja predmeta i donoSenja zasebnih odluka.

Zahtjevom se osporava i Prostorni plan uredenja Grada Jastrebarskog (,,Sluzbeni
vjesnik Grada Jastrebarskog®, 2/19.) koji je izdvojen u poseban predmet o kojemu se odlucuje
pod poslovnim brojem: Usoz-22/21.

Budu¢i da uz zahtjev nije dostavljena pojedinacna odluka koja se temelji na
osporavanom op¢em aktu, Sud je osporavanu Odluku razmotrio na temelju ¢lanka 83. stavka
2. Zakona o upravnim sporovima (,,Narodne novine®, 20/10., 143/12., 152/14., 94/16. —
odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 29/17.; u daljnjem tekstu: ZUS).

Podnositelj smatra da je osporavani op¢i akt nesuglasan s Ustavom, Zakonom 0
prostornom uredenju (,,Narodne novine®, 153/13., 65/17., 114/18. i 39/19.; u daljnjem tekstu:
ZPU) i Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom (,,Narodne novine®, 94/13., 73/17. i
14/19.; u daljnjem tekstu: ZOGO).

Obrazlazu¢i prijedlog, podnositelj navodi da svoju djelatnost (gospodarenje otpadom)
obavlja na podru¢ju Gospodarske zone JalSevac te da je ishodio dozvole za obavljanje niza
aktivnosti u gospodarenju opasnim i neopasnim otpadom, koje dozvole su izdane na temelju
Prostornog plana uredenja Grada Jastrebarskog (u daljnjem tekstu: PPU). Uz sve uvjete za
izdavanje dozvole, bili su ispunjeni 1 uvjeti propisani Urbanistickim planom uredenja
Gospodarske zone JalSevac (u daljnjem tekstu: UPU). Smatra da su osporavanom Odlukom
nezakonito izmijenjeni uvjeti prostornog uredenja koji se odnose na djelatnost gospodarenja
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otpadom. Upire i na neuskladenost osporavane Odluke s Prostornim planom Z. Zupanije (u
daljnjem tekstu: PPZZ), isti¢uéi da je PPZZ-om propisano da uvjete gospodarenja otpadom
osigurava Vlada Republike Hrvatske te je odredeno da mrezu sabirnih centara za opasni otpad
treba organizirati u okviru prostora skladista za opasni otpad koje posjeduju ovlastene tvrtke
za skladiStenje opasnog otpada. Navodi da gradevina i prostor u njegovu vlasnistvu
udovoljavaju uvjetima iz ¢lanka 176. ZOGO-a te da raspolaze pravomo¢nom dozvolom za
gospodarenje otpadom na temelju koje ostvaruje odredena prava do revizije koja je odredena
za 22. srpnja 2021. Medutim, osporavana Odluka u ¢lanku 13. propisuje da se na podrucju
obuhvata toga plana ne dozvoljava oporaba, sakupljanje, zbrinjavanje i druge obrade opasnog
otpada. Smatra da bi u slucaju ako osporavana Odluka ostane na snazi, gospodarenje otpadom
u bilo kojem dijelu u obuhvatu toga prostornog plana postalo nemoguce, a §to je u suprotnosti
s opéim uvjetima za gospodarenje opasnim otpadom koji osigurava Vlada Republike
Hrvatske 1 koje propisuje ZOGO. Nadalje navodi da je osporavanim aktom propusteno
odluciti o zonama za gospodarenje otpadom te da njegov donositelj nije imao na umu
¢injenicu da industrijska zona, za sve dijelove prostora koji koriste fizicke i pravne osobe —
vlasnici zemljiSta 1 objekata u industrijskoj zoni, mora ukljucivati zaseban prostor za
gospodarenje otpadom svakog proizvodaca otpada unutar industrijske zone. Zakljucuje da je
osporavana Odluka nesuglasna s ¢lankom 61. ZPU-a i s ¢lankom 23. stavkom 4. ZOGO-a.
Pored toga isti¢e da su mu povrijedena vlasnicka i druga steCena prava, zajamcéena Ustavom.
PredlaZze ukidanje osporavane Odluke i obustavu izvrSenja osporavane Odluke u smislu
¢lanka 85. stavka 2. ZUS-a.

Ocitovanje o prijedlogu dostavio je Grad Jastrebarsko po opunomoceniku K. P.,
odvjetniku u Z. U odnosu na podnositeljev prigovor da je osporavana Odluka nesuglasna s
PPZZ-om u dijelu kojim je propisano da mrezu sabirnih centara za opasni otpad treba
organizirati u okviru prostora skladiSta za opasni otpad koje posjeduju ovlastene tvrtke za
skladistenje opasnog otpada, u oitovanju se navodi da je taj dio PPZZ-a samo smjernica za
uredenje sustava gospodarenja otpadom. PPZZ-om nisu utvrdene lokacije za gospodarenje
opasnim otpadom u Gospodarskoj zoni JalSevac, a ni bilo gdje drugdje na podrucju Grada
Jastrebarskog. Nadalje se istice da lokacija za oporabu, sakupljanje, zbrinjavanje i druge
obrade opasnog otpada nije planirana, predvidena niti definirana kao obveza Planom
gospodarenja otpadom Grada Jastrebarskog za razdoblje od 2017. do 2022. (,,Sluzbeni vjesnik
Grada Jastrebarskog™, 1/18.) iz Cega proizlazi da osporavani opci akt nije nesuglasan s
planovima viSeg reda. U ocitovanju se navodi 1 to da podnositel] ne razlikuje pojmove
»gospodarenje otpadom®, ,,oporaba, sakupljanje, zbrinjavanje i druga obrada opasnog
otpada®, ,,skladiStenje otpada®, ,,industrijski otpad®, ,,odlaganje otpada“ 1 druge pojmove iz
Z0GO0-a. Nadalje se istice da PPU Grada Jastrebarskog i UPU Gospodarske zone JalSevac u
Jastrebarskom sadrze odredbe o gospodarenju otpadom, dok je osporavanom Odlukom, u
Gospodarskoj zoni JalSevac zabranjena samo djelatnost oporabe, sakupljanja, zbrinjavanja i
druge oporabe opasnog otpada te je propisano da se industrijski otpad odlaze u posebne
posude odvojeno od komunalnog otpada koji prethodno mora biti sortiran uz obvezu
proizvodaca otpada da sukladno posebnim propisima obradi i odlozi stvoreni otpad. U
ocitovanju se navodi da osporavana Odluka nije nesuglasna s ¢lankom 23. stavkom 4. ZOGO-
a s obzirom na Cinjenicu da je pravo grada prostornim planovima odredivati koristenje i
namjenu prostora na svom podrucju i u okviru toga na svom podruc¢ju zabraniti oporabu,
sakupljanje, zbrinjavanje i druge obrade opasnog otpada. ZOGO predvida slucajeve u kojima
je jedinica lokalne samouprave duzna u dokumentima prostornog uredenja odrediti lokaciju
za odredene nacine gospodarenja otpadom, ali nijednom odredbom ZOGO-a nije propisana
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duznost jedinice lokalne samouprave u dokumentima prostornog uredenja planirati lokaciju za
oporabu, sakupljanje, zbrinjavanje i druge obrade opashog otpada.

U odgovoru na ocitovanje o prijedlogu podnositelj prijedloga u bitnom ponavlja
navode iz prijedloga, naglasavajuci da se pri donoSenju osporavanog opc¢eg akta nije postupilo
u skladu s uputama iz PPZZ-a. Navodi kako Grad Jastrebarsko priznaje da lokacija za
oporabu, sakupljanje, zbrinjavanje i druge obrade opasnhog otpada nije planirana odnosno
definirana kao obveza utvrdena Planom gospodarenja otpadom Grada Jastrebarskog, ¢ime
donositelj osporavanog opceg akta priznaje neuskladenost prostornog plana s Planom
gospodarenja otpadom Grada Jastrebarskog. Naglasava da prema mjerodavnim propisima,
svaki proizvodac otpada sa sjediStem unutar Gospodarske zone mora imati prostor namijenjen
gospodarenju otpadom. Ve¢ samo zbog toga nije dopusteno zabraniti svaku djelatnost koja se
odnosi na gospodarenje otpadom. Navodi da donositelj osporavanog opéeg akta ne Cini
razliku izmedu gospodarenja opasnim i gospodarenja neopasnim otpadom. Nadalje isti¢e da u
Gospodarskoj zoni Jal§evac nastaje otpad — opasan 1 neopasan pa je nemoguce, nedopusteno i
nezakonito zabraniti gospodarenje otpadom u industrijskoj zoni. Drugim rije¢ima, na lokaciji
na kojoj nastaje opasni otpad (a i neopasni) mora biti rijeSen nacin gospodarenja tim otpadom.
Smatra da se osporavanim opéim aktom zanemaruju nacela gospodarenja otpadom iz ¢lanka
6. ZOGO-a ali i obveze Republike Hrvatske koje proizlaze iz pravnih akata Europske unije.
Ponavlja navod iz prijedloga da prostorni plan viSeg reda predstavlja obvezu, a ne smjernice,
kao $to navodi donositelj osporavanog opceg akta.

S obzirom na sadrzaj osporavanog dijela opéeg akta, Sud je pozvao Ministarstvo
prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine te Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja da dostave ocitovanja o prijedlogu.

U iscrpnom oc€itovanju, Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i1 drzavne
imovine u bitnom isti¢e da je postupak donoSenja osporavanog opéeg akta proveden uz
postivanje mjerodavnih zakonskih odredaba koje ureduju donoSenje odnosno izmjenu
prostornih planova, uz detaljne navode o svakom stadiju postupka. Medu ostalim navodi da je
uvidom u IzvjeS¢e s javne rasprave i ponovne javne rasprave iz sijecnja 2019. utvrdeno da
podnositelj prijedloga nije sudjelovao u javnoj raspravi niti je dao svoje primjedbe, a Sto mu
je bilo omoguceno. Ministarstvo smatra neosnovanim podnositeljev navod da su osporavanim
op¢im aktom nezakonito izmijenjeni uvjeti prostornog uredenja koji se odnose na djelatnost
gospodarenja otpadom te da je osporavani opéi akt nesuglasan s PPZZ-om. Naglasava da je
prema ustavnom i zakonskom odredenju, izrada i donoSenje prostornih planova na podrucju
jedinica lokalne samouprave u nadleZznosti njihovih upravnih tijela te da Ministarstvo ne moze
utjecati na odabir 1 svrsishodnost pojedinih stru¢nih rjeSenja u prostornom planu niti je
moguce utjecati na lokaciju na kojoj je moguce zbrinjavanje opasnog otpada. Pored toga
navodi da je ¢lankom 62. ZPU-a propisano da se prostornim planom razine uzeg podrucja
mogu propisati strozi kvantitativni i kvalitativni uvjeti 1 mjere za provedbu zahvata u prostoru
odnosno visi prostorni standardi od onih propisanih prostornim planom lokalne razine Sireg
podrucja te se njime ne moraju planirati sve namjene prostora odredene prostornim planom
Sireg podrucja, kao mogucénost, ako takvih ima. Ministarstvo nadalje isti¢e da je ¢lankom 5.
Odluke 0 donosenju IX. izmjena i dopuna PPU-a Grada Jastrebarskog ukinuta mogucnost
izgradnje novih gradevina te obnove, rekonstrukcije i dogradnje postojeCih gradevina za
djelatnosti oporabe, sakupljanja, zbrinjavanja i druge obrade opasnog otpada, a unutar
gradevinskog podrucja naselja, odnosno odredeni su strozi kvantitativni 1 kvalitativni uvjeti i
mjere za provedbu zahvata u prostoru u odnosu na plan viseg reda - PPZZ. Napominje da je
¢lankom 168. stavkom 2. Odluke o donosenju PPU-a Grada Jastrebarskog propisano da ¢e do
uspostave ZCGO-a, komunalni i interni otpad s podru¢ja Grada Jastrebarskog odvoziti i
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zbrinjavati nadlezni koncesionar na sanitarnim odlagaliS§tima otpada izvan podrucja Grada
Jastrebarskog iz ¢ega proizlazi da je uskladen s ¢lankom 23. stavkom 4. ZOGO-a kojim je
propisano da su jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzne na svom podrucju
osigurati uvjete i provedbu propisanih mjera gospodarenja otpadom. Ministarstvo istice 1 to da
je u povodu podnositeljeva prijedloga, na temelju ¢lanka 180. ZPU-a, provelo nadzor nad
zakonitoS¢u opc¢ih akata koji su predmet osporavanja u ovom predmetu te da u nadzoru nisu
nadene nezakonitosti na koje upire podnositelj. Ministarstvo smatra neosnovanim
podnositeljev prigovor da je osporavani op¢i akt izmijenjen nakon izdavanja pravomocne
dozvole za gospodarenje otpadom te da je propusteno odluciti o zonama za gospodarenje
otpadom, isticu¢i da jedinica lokalne samouprave samostalno odlucuje na koji nacin i gdje ¢e
se na njenom podrucju obavljati djelatnost oporabe, sakupljanja, zbrinjavanja i druge obrade
opasnog otpada. Napominje da dozvola za gospodarenje otpadom od 22. srpnja 2016., izdana
podnositelju prijedloga, ima rok vazenja do 22. srpnja 2021.

U ocitovanju o prijedlogu Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja u bitnom
istice da je 22. srpnja 2016. podnositelju prijedloga izdalo dozvolu za gospodarenje otpadom,
klasa: UP/I1-351-02/16-11/19, urbroj: 517-06-3-1-16-2 kojom se podnositelju dozvoljava
obavljanje djelatnosti skupljanja i druge obrade opasnog otpada na odredenoj lokaciji u
Jastrebarskom. Dozvolom je odredeno da ¢e se revizija dozvole obaviti do 22. srpnja 2021. te
da se za djelatnost druge obrade postupkom pripreme prije oporabe ili zbrinjavanja iz tocke II.
utvrduje rok vazenja do 22. srpnja 2021. Zakljucuje da dozvolom za gospodarenje otpadom,
kao pojedina¢nom odlukom koja se temelji na osporavanom opcem aktu nije povrijedeno
podnositeljevo pravo ili pravni interes, slijedom ¢ega nije ispunjena pretpostavka iz ¢lanka 83.
stavka 1. ZUS-a za ocjenu zakonitosti osporavanog opcéeg akta.

S obzirom na navode prijedloga o neuskladenosti osporavanog opéeg akta s PPZZ-om,
Sud je pozvao i Zavod za prostorno uredenje Z. Zupanije (u daljnjem tekstu: Zavod) da se
ocituje o prijedlogu.

Zavod je dostavio Sudu ogitovanje u kojemu u bitnom isti¢e da su PPZZ-om, kao
strateSkim planom kojim se usmjerava prostorni razvoj gradova i op¢ina na podrucju Z.
Zupanije, utvrdene smjernice za uredenje sustava gospodarenja otpadom. Ni u dijelu odredbi
za provodenje, koje se odnose na opasni otpad (¢lanak 141.), a ni u grafickom dijelu PPZZ-a
nisu utvrdene lokacije za gospodarenje opasnim otpadom, ve¢ su odredeni samo osnovni
kriteriji prema kojima se utvrduje mreza sabirnih centara za opasni otpad U prostornim
planovima uredenja. Dakle, u PPZZ-u nije utvrdena lokacija za gospodarenje opasnim
otpadom u Gospodarskoj zoni JalSevac na podrucju grada Jastrebarskog. Zbog strateskog 1
usmjeravajuceg karaktera PPZZ-a, kojim se ne utvrduju lokacije za gospodarenje opasnim
otpadom, osporavani opéi akt nije u nesuglasju s PPZZ-om.

Ocjenjujuci prijedlog za ocjenu zakonitosti osporavanog opc¢eg akta, Sud polazi od
sljedeceg:

Clankom 134. stavkom 1. Ustava Republike Hrvatske izmedu ostalog je propisano da
jedinice lokalne samouprave obavljaju poslove iz lokalnog djelokruga kojima se neposredno
ostvaruju potrebe gradana, a osobito poslove koji se odnose na prostorno i urbanisti¢ko
planiranje.

Clankom 19. stavkom 1. alinejom 2. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (“Narodne novine”, 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11.,
144/12., 19/13. — procisceni tekst, 137/15. — ispravak, 123/17., 98/19. i 144/20.) propisano je
da op¢ine 1 gradovi u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja
kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni
drzavnim tijelima i to osobito poslove koji se odnose na prostorno i urbanisti¢ko planiranje.
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Ustavno je pravo jedinice lokalne samouprave, u skladu sa zakonom, u propisanom
postupku urediti materiju prostornog planiranja, a S$to uklju¢uje donoSenje i1 izmjene
prostornih planova.

Prostorno planiranje kao interdisciplinarna djelatnost institucionalni je i tehnicki oblik
za upravljanje prostornom dimenzijom odrzivosti, kojom se na temelju procjene razvojnih
mogucnosti u okviru zadrzavanja osobnosti prostora, zahtjeva zastite prostora te oCuvanja
kakvoce okolisa 1 prirode odreduje namjena prostora/povrsina, uvjeti za razvoj djelatnosti i
infrastrukture te njihov razmjestaj u prostoru, uvjeti za urbanu preobrazbu i urbanu sanaciju
izgradenih podrucja te uvjeti za ostvarivanje planiranih zahvata u prostoru (¢lanak 3. stavak 1.
toCka 29. ZPU-a). Stoga u postupku donoSenja prostornog plana sudjeluju razlicita tijela, koja
su prema podacima kojima Sud raspolaze, u konkretnom sluc¢aju 1 bila ukljucena u proces
donoSenja osporavanog opceg akta.

Iz dokumentacije koju je Sud zaprimio u tijeku ovoga postupka razvidno je da je
osporavani op¢i akt (Odluka o donosSenju V. izmjena i dopuna UPU-a Gospodarske zone
JalSevac u Jastrebarskom; u daljnjem tekstu: V. izmjene i dopune UPU-a) donesen na sjednici
Gradskog vije¢a Grada Jastrebarskog 24. sijecnja 2019. na temelju ¢lanka 109. stavka 4.,
Clanka 110. stavka 3. i ¢lanka 111. stavka 1. ZPU-a, ¢lanka 32. Statuta Grada Jastrebarskog
(“Sluzbeni vjesnik Grada Jastrebarskog®, 1/18) 1 Odluke o izradi V. izmjena i dopuna UPU-a
Gospodarske zone JalSevac u Jastrebarskom (“Sluzbeni vjesnik Grada Jastrebarskog”, 4/18).

Clankom 4. Odluke o izradi V. izmjena i dopuna UPU-a Gospodarske zone Jal§evac u
Jastrebarskom (u daljnjem tekstu: Odluka o izradi) utvrdeni su razlozi za donoSenje
osporavanog opceg akta.

Clanak 4. Odluke o izradi propisuje:

,,Clanak 4.

Razlozi izrade i donoSenja Plana su zaprimljeni zahtjevi pravnih osoba za proSirenje
gradevinskog podrucja naselja u dijelu gospodarske (poslovne) zone JalSevac, uskladivanje
zeljezni¢ke pruge i prostora uz prugu s novim podacima HZ infrastrukture, korekcija
prometnog rjeSenja, moguénost izmjena uvjeta za postavljanje reklamnih panoa i stupova
(totema), izmjene 1 dopune provedbenih odredbi, te tehnicki ispravak uocenih greSaka.*

Iz Odluke o izradi (¢lanak 6.) proizlazi da su u razdoblju od donoSenja posljednjih, IV.
izmjena i dopuna osnovnog plana, doneseni novi propisi, tehni¢cka dokumentacija i studije, a
primljeni su i pojedinacni zahtjevi za proSirenje gradevinskog podrucja za poslovnu namjenu 1
promjenu namjene KoriStenja prostora. Zbog svega navedenog, odlucilo se zapoceti s izradom
novih, V. izmjena i dopuna Plana.

Osporavanom je Odlukom izmijenjena 1 dopunjena Odluka o donosenju UPU-a
Gospodarske zone JalSevac u Jastrebarskom (“Sluzbeni vjesnik Grada Jastrebarskog”, 4/07.,
4/10., 2/13., 6/14. 1 1/16.).

S obzirom na navode prijedloga, valja zakljuciti da podnositelj osporava ¢lanak 13.
osporavanog opceg akta kojim je dopunjena tocka 73. UPU-a Gospodarske zone JalSevac u
Jastrebarskom na nacin da je iza stavka 3. dodan stavak 4. koji glasi: (4) Na podrucju
obuhvata ovog plana ne dozvoljava se oporaba, sakupljanje zbrinjavanje i druge obrade
opasnog otpada.

UPU Gospodarske zone JalSevac u Jastrebarskom sadrzi odredbe o gospodarenju
otpadom prema kojima se industrijski otpad odlaze u posebne posude odvojeno od
komunalnog otpada koji prethodno mora biti sortiran (tocka 74. stavak 1.) uz obvezu
proizvodaca otpada da sukladno posebnim propisima obradi i odloZi stvoreni otpad (tocka 74.
stavak 2.). Osporavanim V. izmjenama i dopunama UPU-a Gospodarske zone JalSevac u
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Jastrebarskom, u Gospodarskoj zoni JalSevac zabranjena je samo djelatnost oporabe,
sakupljanja, zbrinjavanja i druge oporabe opasnog otpada.

Podnositelj smatra da je osporavani opéi akt nesuglasan s ¢lankom 61. ZPU-a i s
¢lankom 23. stavka 4. ZOGO-a.

Mjerodavne odredbe ¢lanka 61. ZPU-a propisuju:

,,Clanak 61.
(2) Prostorni plan nize razine mora biti uskladen s prostornim planom vise razine.
(3) Prostorni plan uzega podrucja mora biti uskladen s prostornim planom S$irega podrucja iste
razine.
(4) Prostorni planovi iste razine moraju biti medusobno uskladeni.*
Clanak 23. stavak 4. ZOGO-a propisuje:
,,Clanak 23.
(4) Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzna je na svom podrucju osigurati
uvjete i provedbu propisanih mjera gospodarenja otpadom.*

U odnosu na podnositeljev prigovor da je osporavana Odluka nesuglasna s ¢lankom
61. ZPU-a zbog svoje nesuglasnosti s PPZZ-om valja istaknuti sljedece:

Clankom 138. PPZZ-a propisano je da je na podru&ju Z. Zupanije potrebno uspostaviti
cjeloviti sustav gospodarenja otpadom, koji se temelji na zupanijskom konceptu (stavak 1.).
Sustav gospodarenja otpadom prikazan je na kartografskom prikazu broj 3.2. “Uvjeti
koriStenja 1 zaStite prostora II” i obrazloZen u tekstualnom dijelu Plana (stavak 2.). Osnovu
sustava gospodarenja otpadom Z. zupanije predstavlja zupanijski centar za gospodarenje
otpadom (ZCGO).

Clankom 141. PPZZ-a propisano je da uvjete za gospodarenje opashim otpadom
osigurava Vlada Republike Hrvatske (stavak 1.); da ¢e se lokacija/lokacije za smjeStaj Centra
za gospodarenje opasnim otpadom (CGOO) na podrucju Republike Hrvatske utvrditi na razini
Drzave, nakon provedenih stru¢nih analiza o koli¢inama, vrsti 1 nafinima gospodarenja
opasnim otpadom; da mreZu sabirnih centara za opasni otpad treba organizirati u okviru
prostora skladiSta za opasni otpad koje posjeduju ovlastene tvrtke za skladiStenje opasnog
otpada, kao 1 u reciklaznim dvoriStima u gradovima za opasni otpad iz domacinstava. U
okviru Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom (ZCGO) treba organizirati privremeno
skladiStenje eventualno zaostalog opasnog otpada, izdvojenog pri sortiranju iz komunalnog
otpada koji je dovezen u ZCGO iz podru¢ja zupanije. Odvojeni i skupljeni opasni otpad iz
7ZCGO-a, reciklaznih dvorista i skladista ovlastenih skupljada, preko ovlastenih
skupljaca/ovlastenih prijevoznika, odvozit ¢e se u CGOO na obradu, odlaganje ili izvoz, ili u
industrijske objekte koji posjeduju dozvolu za obradu opasnog otpada.

Nadalje, ¢lankom 76. PPZZ-a propisano je da je na gradevinskim podru¢jima naselja
moguce graditi 1 uredivati gradevine i1 prostore namijenjene za stanovanje, gospodarstvo,
obrazovanje, kulturu, odgoj, vjersku djelatnost, zdravstvo, socijalnu skrb 1 slicnu djelatnost,
sport i rekreaciju, odmor, komunalnu i prometnu infrastrukturu, groblja, prikupljanje i
gospodarenje otpadom, parkove, park-Sume, zastitno zelenilo, vodne povrsine i ostalo.

Iz navedenih odredaba PPZZ-a proizlazi zaklju¢ak o neosnovanosti podnositeljeva
navoda o nesuglasnosti osporavanog opéeg akta s PPZZ-om jer navedene odredbe PPZZ-a
valja shvatiti samo smjernicama za uredenje sustava gospodarenja otpadom, a ne i obvezom
donositelja osporavanog opceg akta da uredi oporabu, sakupljanje, zbrinjavanje i druge
obrade opasnog otpada u Gospodarskoj zoni JalSevac u Jastrebarskom, kao §to smatra
podnositelj. PPZZ-om nisu utvrdene lokacije za gospodarenje opasnim otpadom, ni u
Gospodarskoj zoni JalSevac, a ni na nekoj drugoj lokaciji na podru¢ju Grada Jastrebarskog.
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Ovome valja dodati i to da lokacija za oporabu, sakupljanje, zbrinjavanje i1 druge
obrade opasnog otpada nije planirana, predvidena niti utvrdena kao obveza ni Planom
gospodarenja otpadom Grada Jastrebarskog za razdoblje od 2017. do 2022. (,,Sluzbeni vjesnik
Grada Jastrebarskog®, 1/18.).

U odnosu na podnositeljevu tvrdnju da je osporavanim aktom propusteno odluciti o
zonama za gospodarenje otpadom, valja re¢i da nijednom odredbom ZOGO-a nije predvidena
duznost jedinice lokalne samouprave u dokumentima prostornog uredenja planirati lokaciju za
oporabu, sakupljanje, zbrinjavanje i druge obrade opashog otpada.

Ocjenjujuci uskladenost osporavanih V. izmjena i dopuna UPU-a Gospodarske zone
Jalsevac s PPU-om Grada Jastrebarskog, kao prostornim planom Sireg podrucja, valja re¢i da
je PPU-om Grada Jastrebarskog, na podruc¢ju Grada Jastrebarskog isklju¢ena mogucnost
obavljanja djelatnosti oporabe, sakupljanja, zbrinjavanja i druge obrade opasnog otpada, Sto
upucuje na zakljucak da V. izmjene i dopune UPU-a Gospodarske zone JalSevac, u
osporavanom dijelu, nisu nesuglasne s PPU-om Grada Jastrebarskog.

Slijedom svega iznesenog, Sud ne nalazi materijalnu nezakonitost V. izmjena i dopuna
UPU-a Gospodarske zone JalSevac u Jastrebarskom na koju upire podnositel;.

U odnosu na podnositeljev navod da se osporavanim opéim aktom narusavaju njegova
vlasnicka i druga steena prava, valja ponoviti da jedinica lokalne samouprave ima (Ustavom
utvrdeno) pravo urediti materiju prostornog planiranja, koje pravo ukljucuje donosenje ali i
izmjene dokumenata prostornog uredenja. S obzirom na navedeno, a imaju¢i na umu
utvrdenje Suda da je osporavani op¢i akt suglasan sa ZPU-om i ZOGO-m te uzevsi u obzir
¢injenicu da podnositeljev navod o naruSavanju steCenih prava valja shvatiti kao osporavanje
opceg akta s aspekta njegove primjene (Sto izlazi iz okvira ocjene zakonitosti op¢ih akata u
smislu ZUS-a), navedena tvrdnja ne dovodi u sumnju zakonitost osporavanog akta zbog ¢ega
ne moze dovesti do druk¢ijeg ishoda ovoga objektivnog upravnog spora.

Stoga, na sjednici vijeca odrzanoj 22. veljace 2021. Sud nije naSao da bi bile ispunjene
pretpostavke za ocjenu zakonitosti osporavanog opceg akta po sluzbenoj duznosti, kao $to
predlaZe podnositel;.

Budu¢i da je o podnositeljevu prijedlogu odlu¢eno, to nije bilo osnove za prihvacanje
prijedloga za obustavu izvrSenja osporavanog opceg akta.

U Zagrebu 22. veljace 2021.

Predsjednica vijec¢a
dr. sc. Sanja Otocan, V.rI.



