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VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE

PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga Suda dr.
sc. Sanje Otocan, predsjednice vijeca, mr. sc. Inge Vezmar Barlek, Dijane Vidovi¢, Senke
Orli¢-Zaninovi¢ 1 Blanse Turi¢, ¢lanova vije¢a te viSe sudske savjetnice Tatjane Ilic,
zapisniarke, U postupku ocjene zakonitosti opceg akta pokrenutom u povodu zahtjeva
Ministarstva uprave, Z., na sjednici vijec¢a odrzanoj 22. veljace 2021.

presudio je

Ukida se Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o koeficijentima za obracun place
sluzbenika i namjestenika u Jedinstvenom upravnom odjelu Op¢ine Stitar ("Sluzbeni vjesnik
Vukovarsko-srijemske Zupanije®, 17/19.).

Obrazlozenje

Ministarstvo uprave podnijelo je na temelju ¢lanka 82. stavka 1. Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (“Narodne novine”, 33/01., 60/01., 129/05., 109/07.,
125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13. — procisceni tekst, 137/15. — ispravak, 123/17. i
98/19.; u daljnjem tekstu: ZoLP(R)S) zahtjev za ocjenu zakonitosti Odluke o izmjenama i
dopunama Odluke o koeficijentima za obracun place sluzbenika i namjeStenika U
Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine Stitar ("Sluzbeni vjesnik Vukovarsko-srijemske
Zupanije®, 17/19.).

U zahtjevu Ministarstvo isti¢e da je Odlukom, klasa: 023-01/20-01/28, urbroj: 515-03-
01/3-20-3 od 17. velja¢e 2020., na temelju ¢lanka 80.b stavka 1. LP(R)S-a, obustavilo od
primjene osporavanu Odluku. Nadalje navodi da su u postupku donosenja osporavane Odluke
ucinjene nepravilnosti jer je Odluka donesena na prijedlog neovlastenog predlagatelja, ¢ime je
povrijeden Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne
novine®, 28/10.; u daljnjem tekstu: Zakon o pla¢ama u LP(R)S). Odluku nije predlozio
opcinski nacelnik, kao ovlasteni predlagatelj, ve¢ ju je, protivno ¢lanku 10. stavku 1. Zakona
0 placama u LP(R)S, predlozila predsjednica Op¢inskog vijeca.

Zahtjev je dostavljen na ocitovanje donositelju osporavanog akta.

Donositelj osporavanog opéeg akta nije dostavio ocitovanje 0 zahtjevu, veé je to
uinio opéinski nagelnik Op¢ine S. Opéinski na¢elnik u o¢itovanju navodi da je osporavani
op¢i akt na snazi te opisuje kronologiju svoga postupanja u vezi s osporavanom Odlukom. U
bitnom isti¢e da je odlukom od 16. prosinca 2019. Opéinskom vijeéu Opéine Stitar naloZzio
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stavljanje izvan snage osporavane Odluke, zbog njene nesuglasnosti s ¢lankom 10. stavkom 1.
Zakona o0 placama u LP(R)S. Budu¢i da Op¢insko vijec¢e nije postupilo u skladu s njegovim
nalogom odnosno nije otklonilo nedostatke, Odluka je dostavljena Ministarstvu uprave radi
provodenja nadzora. U nadzoru je utvrdeno da je osporavana Odluka nesuglasna s ¢lankom
10. stavkom 1. Zakona o placama u LP(R)S.

Zahtjev je osnovan.

Osporavanu Odluku donijelo je Op¢insko vijeée Opéine Stitar na sjednici odrzanoj 10.
prosinca 2019. pozivom na ¢lanak 48. ZoLP(R)S-a i ¢lanak 35. Statuta opéine Stitar
(,,Sluzbeni vjesnik Vukovarsko-srijemske zupanije* 3/13. i 5/18.).

Osporavanom Odlukom izmijenjena je Odluka o koeficijentima za obra¢un place
sluzbenika i namjestenika u Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine S. (,,Sluzbeni vjesnik
Vukovarsko-srijemske Zzupanije“, 21/18.) te su odredeni koeficijenti za obra¢un place
sluzbenika i namjestenika u Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine S.

Za ocjenu osnovanosti zahtjeva neposredno je mjerodavan ¢lanak 10. stavak 1. Zakona
0 placama u LP(R)S koji propisuje:

,»Clanak 10.

Koeficijente za obracun place sluzbenika i namjesStenika u upravnim odjelima i sluzbama
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave odreduje odlukom predstavnicko tijelo
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, na prijedlog zupana, gradonacelnika,
odnosno op¢inskog nacelnika.*

Iz dokumentacije koju je ovaj Sud zaprimio u tijeku postupka razvidno je da je
osporavana Odluka donesena bez prijedloga ovlastenog predlagatelja u smislu ¢lanka 10.
stavka 1. Zakona o pla¢ama u LP(R)S.

Uvidom u zapisnik sa 28. sjednice Op¢inskog vije¢a Op¢ine Stitar od 10. prosinca
2019., klasa: 021-05/17-01/01, urbroj: 2212/09-01-19/104, utvrdeno je da je predsjednica
Opéinskog vije¢a Opéine Stitar predlozila dopunu dnevnog reda sjednice to¢kom 24.
,Donosenje Odluke o koeficijentima za obracun plaée Sluzbenika i namjestenika u
Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine Stitar”, koja dopuna je prihvaéena te je na toj sjednici
donesena osporavana Odluka. U ovom je postupku, nadalje, utvrdeno da opc¢inski nacelnik
Opéine Stitar nije predlozio donosenje osporavane Odluke, veé je nakon njezina dono$enja
poduzeo odredene korake radi njenog stavljanja izvan snage.

Polaze¢i od ¢injenice da se prema ¢lanku 10. stavku 1. Zakona o pla¢ama u LP(R)S,
odluka o koeficijentima za obracun place sluzbenika i namjestenika u upravnim odjelima i
sluzbama jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave donosi na prijedlog izvrsnog
tijela jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, a imajuéi na umu okolnost da je
osporavani op¢i akt donesen bez prijedloga ovlastenog predlagatelja (op¢inskog nacelnika
Opéine Stitar), Sud utvrduje da osporavani opéi akt nije suglasan sa zakonom.

Stoga je, na temelju ¢lanka 86. stavka 3. ZUS-a, odlu¢eno kao u izreci.

U Zagrebu 22. veljace 2021.

PREDSJEDNICA VIJECA
dr. sc. Sanja Otocan, V.r.



