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VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

Ovom Sudu je, sukladno odredbi ¢lanka 86. stavka 3. podnesena inicijativa za ocjenu
zakonitosti odredbi ¢lanka 5. stavka 1. toc¢ki 1.,2.,4.,5.,6.,7.,8. 1 11. te ¢lanka 7. Pravilnika o
duznosti ¢uvanja poslovne 1 profesionalne tajne Hrvatske odvjetnicke komore od 19. listopada
2013. (dalje: Pravilnik).

U prijedlogu se, u bitnom navodi da su navedene odredbe protivne Ustavu Republike
Hrvatske te odredbama ¢lanka 19. stavak 1.1 2. Zakona o zastiti tajnosti podataka iz 1996., ali
1 odredbama ¢lanaka 15. 1 16. Zakona o pravu na pristup informacijama, kao 1 odredbi tocke
154. uvodnih nacela i1 ¢lanka 86. Opce uredbe o zastiti podataka, jer se u osporenim
odredbama Pravilnika navode podaci koji se smatraju informacijama o raspolaganju javnim
sredstvima, a ne radi se o informacijama koje se u smislu zakona smatraju poslovnom tajnom.

Predlaze se Sudu da, nakon provedenog postupka ocjene zakonitosti, sporne odredbe
Pravilnika ukine.

U svojem ocitovanju donositelj akta prvenstveno iznosi stav da predmetni Pravilnik ne
predstavlja op¢i akt u smislu dosadasnje sudske prakse o pravnom znacaju 1 karakteristikama
op¢ih akata te navodi da op¢i akt osim donositelja karakterizira regulacija drustvenih odnosa
na apstraktan, generalan nacin, S§to podrazumijeva da se radi o autoritativnoj regulaciji,
odnosno donoSenju op¢ih normi u obavljanju javnih ovlasti, §to da ovdje nije slucaj, jer se
pobijane odredbe Pravilnika odnose na podatke iz poslovanja, a ne na podatke koji se odnose
na javnu ovlast Hrvatske odvjetnicke komore (dalje: HOK), to tim viSe §to HOK ne raspolaze
javnim sredstvima. Dodaje 1 to da nije sporno da i pravne osobe s javnom ovlasti mogu Stititi
podatke koji predstavljaju poslovnu tajnu.

U odnosu na ukazanu nesukladnost odredbi Pravilnika 1 odredbe ¢lanaka 19. stavka 1.
Zakona o za$titi tajnosti podataka 1 c¢lanaka 15. 1 16. Zakona o pravu na pristup
informacijama, istice da se financijski izvjestaji i izvjeS¢e blagajnika javno objavljuju u
Registru neprofitnih organizacija i na internetskim stranicama, a oni koji ne podlijezu javnoj
objavi se, odlukom, u Statutu HOK-a ovlastenog, Upravnog vije¢a, mogu oznaditi stupnjem
tajnosti, Sto je u skladu i s ¢clankom 15. Zakona o pravu na pristup informacijama. U odnosu
na ¢lanak 16. ovog Zakona donositelj navodi da ova odredba ne iskljuuje primjenu ¢lanka
15. te da je za pojedinacne zahtjeve zakonom predviden put pravne zaStite i kontrole
zakonitosti odluka u vezi s tim zahtjevima.

PredlaZe primarno ocijeniti prijedlog nedopustenim, podredno odbiti prijedlog.
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Predmetni Pravilnik je donijelo Upravno vije¢e HOK-a, na temelju odredbe ¢lanka 34.
Zakona o tajnosti podataka (,,Narodne novine*, broj 79/07 i 86/12, dalje ZoT) u svezi Glave
VIIL i IX. Zakona o zastiti tajnosti podataka (,,Narodne novine*, broj 108/96, dalje ZoZTP) i
odredbe clanka 18. stavak 1. tocka 1. Statuta Hrvatske odvjetni¢ke komore (,,Narodne
novine®, broj 115/13), na sjednici odrzanoj dana 19. listopada 2013. godine.

Ovlastenje za donoSenje ovog Pravilnika proizlazi iz ¢lanka 19. stavka 1. ZoTP-a,
koji propisuje da poslovnu tajnu predstavljaju podaci koji su kao poslovna tajna odredeni
zakonom, drugim propisom ili opéim aktom trgovackog drustva, ustanove ili druge pravne
osobe. Prema odredbi ¢lanka 5. stavka 1. tocke 2. ZoPPI-a, tijelima javne vlasti na koje se taj
zakon odnosi smatraju se i pravne osobe koja imaju javne ovlasti. Nije sporno da je HOK
pravna osoba koja ima javne ovlasti i da je ¢lankom 18. stavkom 1. tockom 1. Statuta HOK-a,
Upravni odbor ovlaSteni donositelj Pravilnika.

Prema navedenom, predmetni Pravilnik ima pravni znacaj opéeg akta za Ciju ocjenu
zakonitosti je ovaj Sud nadlezan, jer po ovlastenom donositelju na apstraktan, opéenit i
autoritativan nacin upucen svim korisnicima, regulira pitanje odredivanja poslovne tajne u
svojem poslovanju, u okviru kojeg ima i javne ovlasti.

Za ocjenu osnovanosti inicijative i time pokretanje ovog postupka po sluzbenoj
duznosti mjerodavne su odredbe Zakona o pravu na pristup informacijama (,,Narodne
novine®, broj 25/13, 85/15, dalje: ZoPPI), Zakona o zastiti tajnosti podataka/ ZoZTP, koji se
primjenjuje temeljem Clanka 34. ZoT-a te Zakona o odvjetniStvu (,,Narodne novine*, broj
9/94, 117/08, 50/09, 75/09, 18/11).

Osporene odredbe Pravilnika glase:

“Clanak 5.

Poslovnom tajnom Komore smatraju se osobito sljedeci podaci:
1. podaci iz ugovora koje Komora zakljucuje, ako ih Upravni odbor Komore utvrdi kao tajne,
2. podaci i isprave koje poslovni partneri Komore oznace kao tajne,

4. podaci i isprave o potrazivanjima i financijskim obvezama Komore,

5. financijski izvjestaji, osim izvjestaja koji prema posebnom propisu podlijezu javnoj objavi,
6. podaci o naknadama clanova tijela Komore,

7. podaci o iznosima isplacenih placa zaposlenika Komore,

8. podaci i isprave o poslovanju Komore preko ziro-racuna,

11. drugi podaci koje Upravni odbor Komore utvrdi kao tajne jer bi objavljivanje tih
podataka zbog njihove prirode i znacenja moglo nastetiti poslovanju Komore, njenim
¢lanovima ili poslovnim partnerima.

III. OZNACAVANJE PODATAKA KOJI SE SMATRAJU TAJNOM

Clanak 7.

Vrstu tajnosti podataka koji se smatraju tajnima, a radi se o dokumentima koji su nastali u
Komori ili koji su proizasli iz obavljanja djelatnosti Komore utvrduje Upravni odbor Komore.
Prilikom oznacavanja vrste tajnosti podataka osobito ce se voditi racuna o potrebi zastite
interesa Komore koji bi neovlastenim otkrivanjem tih podataka mogli biti ugrozeni, kao i o
mogucoj Steti koja bi uslijed takvog postupanja mogla nastupiti za Komoru i osobu ili osobe
na koje se ti podaci odnose.
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Prema odredbi ¢lanka 15. stavku 2. ZoPPI-a, tijela javne vlasti mogu ograniciti pristup
informaciji ako je ista klasificirana stupnjem tajnosti, sukladno Zakonu kojim se odreduje
tajnost podataka (tocka 1.), ako je informacija poslovna ili profesionalna tajna, sukladno
Zakonu (tocka 2.), ako je informacija porezna tajna, sukladno Zakonu (tocka 3.), ako je
informacija zaSti¢ena zakonom kojim se ureduje podrucje zastite osobnih podataka (tocka 4.),
ako je informacija u postupku izrade unutar tijela javne vlasti, a njeno bi objavljivanje prije
dovrSetka izrade cjelovite i kona¢ne informacije moglo ozbiljno narusiti proces donosenja
odluka (tocka 5.), ako je pristup informaciji ogranic¢en sukladno medunarodnim ugovorima
(tocka 6.) te u ostalim slucajevima utvrdenim zakonom. Takoder, sukladno ovoj odredbi,
tijela javne vlasti mogu ograniciti pristup informaciji ako postoje osnove sumnje da bi njeno
objavljivanje, pored ostalog, povrijedilo pravo intelektualnog vlasnistva (to¢ka 3.), a ako
trazena informacija, prema stavku 4. Clanka 15. istog Zakona sadrzi podatak koji podlijeze
ograni¢enju iz stavka 2. i 3. toga ¢lanka, preostali dijelovi informacije ucinit ¢e se dostupnim.

Ova odredba ZoPPI-a se odnosi na pravo tijela javne vlasti- imatelja informacije da
ograni€i pristup informaciji u propisanim slucajevima pa iz nje proizlazi da je HOK imao
pravo odrediti §to se smatra poslovnom tajnom u njegovom gospodarskom poslovanju.

Poslovna i profesionalna tajna uredene su ZoZTP-om. Definicija poslovne tajne sadrzi
kriterije koje neki podatak mora ispuniti da bi mogao biti oznacen kao poslovna tajna.

Formalni kriterij koji je pretpostavka za odredivanje poslovne tajne, zahtjeva da
poslovnu tajnu predstavljaju samo oni podaci koji su kao poslovna tajna odredeni zakonom,
drugim propisom ili opéim aktom trgovackog drustva, ustanove ili druge pravne osobe. Za
odredivanje pojma poslovne tajne zahtjeva se i da sadrzaj nekog podatka predstavlja
proizvodnu tajnu, rezultate istrazivackog ili konstrukcijskog rada ili druge podatke zbog Cijeg
bi priop¢avanja neovlastenoj osobi mogle nastupiti Stetne posljedice za gospodarske interese
pravne osobe.

Dakle, ZoZTP odreduje suzeno podrucje zastite interesa, kojima bi odavanjem podatka
neovlastenoj osobi mogla nastati Steta. Prema tome da bi neki podatak bio poslovna tajna
zakon trazi da njegova obznana predstavlja ugrozu gospodarskog interesa.

Predmetni Pravilnik odreduje poslovnom tajnom sve ugovore koje zakljucuje komora
(ukoliko 1h nadlezno tijelo komore utvrdi kao tajne), podatke i1 isprave o potrazivanjima i
financijskim obvezama komore, financijskim izvjeStajima, osim izvjeStaja koji prema
posebnom propisu podlijezu javnoj objavi, podatke o naknadama svih ¢lanova komore,
podatke o iznosima isplacenih plac¢a zaposlenika komore, podatke 1 isprave o poslovanju
komore preko Ziro-racuna 1 druge podatke koje odredeno tijelo komore utvrdi kao tajne, jer bi
objavljivanje tih podataka zbog njihove prirode i znacenja moglo nastetiti poslovanju HOK-a,
njenim c¢lanovima ili poslovnim partnerima, Sto predstavlja legitimni razlog za Sti¢enje
podatka koji moze ugroziti gospodarski interes imatelja.

HOK je, kako to propisuje odredba clanka 37. Zakona o odvjetniStvu, samostalna 1
neovisna organizacija, koja ima svojstvo pravne osobe i u koju se odvjetnici obavezno
udruzuju, a koja se financira iskljucivo iz ¢lanarina i upisnina te iz vlastitog poslovanja, a ne
iz proraCuna pa se na pristup informacijama u odnosu na zaSti¢ene podatke ne primjenjuje
odredba ¢lanka 16. stavka 3. ZoPPI-a.

Osporene odredbe Pravilnika se odnose na podatke koje je HOK, kao vlasnik, sam
oznacio poslovnom tajnom pa je jedini ovlasten obznaniti takav podatak te na legitimnu
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ovlast Upravnog odbora HOK-a da, prema Kriteriju ugroze interesa, procjeni kojim podacima
koju vrstu zastite treba osigurati.

Prigovori predlagatelja su prigovori koji se odnose na primjenu Pravilnika, kada ¢e
HOK, povodom svakog upita korisnika prava na pristup informacijama, biti duzan provesti
propisani postupak uz primjenu testa razmjernosti i testa javnog interesa, kako je to odredeno
u Clanku 15.1 16. stavku 1. 1 2. ZoPPI-a.

Zbog navedenog, Sud je, na temelju odredbe Clanka 83. stavka 2. Zakona o upravnim
sporovima (,,Narodne novine®, broj 20/10, 143/12, 152/14, 94/16, 29/17), odlucio obavijestiti
vas da povodom ove inicijative nema uvjeta za pokretanje postupka ocjene zakonitosti
predmetnog Pravilnika.

U Zagrebu, 23. ozujka 2021.

Predsjednica vijeca
Senka Orli¢-Zaninovic, V.I.



