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VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

I.d.o.0., C.
po odvjetnici
D. M. V.,

C.

1. Povodom ponovljene inicijative za ocjenu zakonitosti Odluke o komunalnoj naknadi
(,Sluzbene novine Grada Crikvenice®, broj 55/18, 68/19, 73/19-p.t., dalje: Odluka), Sud
je po sluzbenoj duznosti ocijenio uvjete za pokretanje tog postupka.

2. U inicijativi se ukazuje na nezakonitost odredbe €lanka 4. i 8. Odluke, zbog
nesukladnosti s odredbama cClanaka 96. i 97. Zakona o komunalnom gospodarstvu
(,Narodne novine®, broj: 68/18, 110/18, 32/20, dalje: ZKG) zbog toga Sto donositelj
Odluke prethodno nije proveo postupak iz ¢lanka 92. ZKG-a.

3. U prijedlogu se navodi da prije donoSenja Odluke nije napravljena analiza
komunalne opremljenosti pojedinih naselja Grada C., nisu utvrdena mijerila za
komunalnu opremljenost, nisu propisani kriteriji za odredivanje zona za naplatu
komunalne naknade ni kriteriji za koeficijent zone. Predlagatelj je miSljenja da bi
zoniranje i koeficijente trebalo uskladiti sa strateSkim odrednicama Grada C. i uzeti u
obzir da manji nivo komunalne opremljenosti uzrokuje vece troSkove za komunalne
usluge. PojasSnjava se da se poslovni prostor predlagatelja nalazi na rubnom dijelu
grada, gdje nema razviene komunalne infrastrukture pa tako nema adekvatne
pristupne ceste ni pjeSackih nogostupa, nema javnog prijevoza ni oborinske
kanalizacije kao niti dobre javne rasvjete, a CiScenje se neredovito obavlja. Prostor
predlagatelja nije priklju€en na kanalizaciju, zbog ¢ega snosi velike troSkove praznjenja
septiCke jame. IstiCe i to da koeficijenti namjene predstavljaju mjeSavinu raznih kriterija,
korisnici nisu razvrstani po kriteriju proizvodne i neproizvodne djelatnosti, neki korisnici
su navedeni po kriteriju vlasniStva pravne osobe, a ne po djelatnosti, a neki izdvojeni
u posebnu grupu, za $to nema uporista u zakonu. Predlagatelj drZi da podrucje u kojem
se nalazi njegov poslovni prostor treba zonirati u 4. zonu, kao $to je uc€injeno u Odluci
o upravljanju nekretninama u Gradu Crikvenici. Radi svega se predlaze ukinuti sporne
odredbe Odluke i obustaviti njezinu primjenu.

4. Donositelj akta, u svojem ocitovanju osporava navode prijedloga. Tvrdi da je
Odluka u cijelosti suglasna s odredbama zakona temeljem kojeg je donesena. Odluka
je na pravnoj snazi, a objavljen je i njezin proCis¢eni tekst. PojaSnjava da je Grad
Crikvenica, iako ta obveza nije propisana, izvrSio analizu komunalne opremljenosti
naselja u gradu i upravo s obzirom na tu opremljenost infrastrukturom iz ¢lanka 59.



-2- Poslovni broj: Usoz-16/20-7

ZKG-a utvrdio Cetiri zone za koje se placa komunalna naknada, a o opremljenosti
komunalnom infrastrukturom cijelog podrucja Grada vodi evidenciju.

5. Osporava tvrdnju predlagatelja da u K. u., gdje se nalazi poslovni prostor
predlagatelja, nema razvijene komunalne infrastrukture te tvrdi da je u ve¢em dijelu
ulice izgraden mjeSoviti sustav odvodnje otpadnih voda, u potpunosti je izgradena
vodovodna i hidrantska mreza, na dijelu ulice postoji pjeSacki ploCnik, sportski objekti
i Skola, izgraden je park, a javna rasvjeta postavljena duz cijele ulice. Predlaze
postupak obustaviti.

6. Odredbom ¢lanka 4. Odluke odredene su zone za naplatu komunalne naknade
i to po kriteriju komunalne opremljenosti prikazane u grafickoj podlozi Prostornog
plana uredenja Grada Crikvenice, (Sluzbene novine Primorsko - goranske
Zupanije, broj 25/07., 18/08., 49/11.,2/12.,17/14., 39/14. i ,Sluzbene novine Grada
Crikvenice", br. 21/16., 19/20., dalje: PPU). Tako su formirane Cetiri zone, a za svaku
zonu postoji popis ulica koji joj pripadaju. Odredba clanka 8. Odluke utvrduje
koeficijente namjene nekretnina za koje se prema zakonu pla¢a komunalna naknada i
koeficijente djelatnosti koja se obavlja u toj nekretnini.

7. Prihod od komunalne naknade je izvorni prihod jedinice lokalne samouprave,
koja je u ostvarivanju svojih samoupravnih ovlasti ovlastena utvrditi kriterije pod kojima
Ce taj svoj prihod ostvarivati. Pri tom su kriteriji iz ZKG-a nivo uredenosti i opremljenosti
komunalnom infrastrukturom i to onom koja je kao takva odredena ¢lankom 59. ZKG-
a. Tako se zoniranje podrucja i s tim u vezi utvrdivanje koeficijenata za naplatu utvrduje
odlukom predstavnickog tijela, a s obzirom na uredenost i opremljenost podrucja
komunalnom infrastrukturom.

8. Prva zona je podrucje jedinice lokalne samouprave koje je najbolje uredeno i
opremljeno komunalnom infrastrukturom pa je i koeficijent za tu zonu najvisi.
9. Komunalna naknada pla¢a se za vlasnistvo ili koriStenje zakonom popisanih

vrsta nekretnina koje se nalaze na podruCju na kojem se najmanje obavljaju
komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta i odrzavanja javne rasvjete te
koje je opremljeno najmanje pristupnom cestom, niskonaponskom elektricnom
mrezom i vodom prema mjesnim prilikama te Cini sastavni dio infrastrukture jedinice
lokalne samouprave i placa se prema koeficijentu namjene koji je propisan za pojedine
vrste nekretnine i za djelatnosti koje se u tim ili na tim nekretninama obavljaju.

10. K. u. na koju ukazuje podnositelj inicijative je smjeStena u zoni Il. za naplatu
komunalne naknade i nalazi se unutar gradevinskog podrucja naselja, prikazanog na
grafickom prilogu PPU-a, oznakom NA19. Unutar tog podruc¢ja na kartama PPU-a je
vidljiva prometna i druga komunalna infrastruktura, a $to proizlazi i iz fotografija
prilozenih prijedlogu.

11. Okolnosti na koje predlagatelj ukazuje ne predstavljaju razloge za ocjenu
nezakonitosti odredbi Odluke, o zonama i koeficijentima, jer su te odredbe u skladu s
ovlastima predstavniCkog tijela iz ¢lanka 95. ZKG-a, a podrucja zona utvrdena su
sukladno kriteriju nivoa opremljenosti komunalnom infrastrukturom iz ¢lanka 59. ZKG-
a., gdje je prvom zonom utvrdeno priobalno izrazito opremljeno podrucje, a ¢etvrtom
zonom podrucje najmanje opremljenosti.
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12.  Slijedom izlozenog, Sud je, na sjednici vijeca odrzanoj dana 26. travnja 2021.,
ocijenio kako u konkretnom slu€aju nema osnove za pokretanje postupka ocjene
zakonitosti osporenog akata, po sluzbenoj duznosti.

Zagreb, 26. travnja 2021.

Predsjednica vije¢a
Senka Orli¢- Zaninovic, v.r.

O tome obavijest:
Gradsko vije¢e Grada Crikvenice



