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VISOKI| UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sutkinja toga
suda dr. sc. Sanje Oto¢an, predsjednice vije¢a, mr. sc. Inge Vezmar Barlek, Dijane
Vidovié, Senke Orli¢-Zaninovié i Eveline Colovié-Tomié, &lanica vijeéa te vise sudske
savjetnice Tatjane lli¢, zapisniCarke, u postupku ocjene zakonitosti opceg akta
pokrenutom u povodu zahtjeva Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i
drzavne imovine, Z., kojeg zastupa Zupanijsko drzavno odvjetnitvo u Karlovcu, K.,
na sjednici vije¢a odrzanoj 11. lipnja 2021.

presudio je

Ukidaju se odredbe Clanka 7. stavaka 2. i 3. Odluke o komunalnoj naknadi
Opc¢ine Plitvicka Jezera (,Zupanijski glasnik Li¢ko-senjske zupanije®, 25/18.).

Obrazlozenje

1. Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine podnijelo je
zahtjev za ocjenu zakonitosti ¢lanka 7. stavaka 2. i 3. Odluke o komunalnoj naknadi
Op¢ine Plitvika Jezera (,Zupanijski glasnik Li¢ko-senjske Zupanije“, 25/18.; u
daljnjem tekstu: Odluka ).

2. Podnositelj u zahtjevu navodi da je Zakonom o komunalnom gospodarstvu
(,Narodne novine“, 68/18., 110/18. - odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i
32/20.; u daljnjem tekstu: ZKG) propisano da se jedinica korisne povrSine za koju se
pla¢a komunalna naknada utvrduje na nacin propisan Uredbom o uvjetima i mjerilima
za utvrdivanje zasti¢ene najamnine (,Narodne novine®, 40/97.). Stoga smatra da je
Clanak 7. stavak 2. osporavane Odluke, kojim je odredeno da se korisna povrsina
prostora utvrduje na temelju gradevinske dokumentacije ili na temelju zapisnika o
izmjeri, u nesuglasju sa zakonom. Podnositelj nadalje istiCe da ZKG-om nije propisan
nacin utvrdivanja povrSine gradevinskog zemljista za koje se placa komunalna
naknada niti se daje ovlast jedinicama lokalne samouprave da svojim odlukama
propisuju nacin utvrdivanja tih povrSina. Stoga smatra nezakonitim ¢lanak 7. stavak
3. osporavane Odluke kojim je odredeno da se povrsina gradevnog zemljiSta za koje
se placa komunalna naknada utvrduje na temelju izvatka iz katastarskih mapa ili na
temelju zapisnika o izmjeri. Nadalje navodi da se osporavanim odredbama odreduje
da zapisnik o izmjeri, sacinjen od strane ovlastene osobe koju ovlasti procCelnik
Op¢ine Plitvicka Jezera, ima dokaznu snagu javne isprave, a $to je, prema misljenju
podnositelja, u suprotnosti s ¢lankom 14. stavkom 2. Ustava Republike Hrvatske koji
jamci jednakost svima pred zakonom. IstiCe da povrSinu nekretnine utvrduju javne
isprave kao &to je izvadak iz zemljiSne knjige i sl., a u slu€aju u kojemu korisnu
povrSinu nije moguce utvrditi javnim ispravama, potrebno je, u skladu sa Zakonom o
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op¢em upravnom postupku (,Narodne novine®, 47/09.; u daljnjem tekstu: ZUP),
provesti ispitni postupak izvodenjem dokaza ocCevidom uz nazocCnost ovlastenog
geodete i stranke u postupku.

3. Podnositelj navodi da je primjenom osporavanog opceg akta doneseno Sest
rjeSenja o komunalnoj naknadi od 13. studenoga 2020. kojima su mu povrijedena
prava i pravni interesi. IstiCe da su rjeSenja donesena na temelju zapisnika o izmjeri
koji nisu javne isprave. Predlaze ukidanje Clanka 7. stavaka 2. i 3. Odluke.

4. Predlaze da Sud, na temelju cClanka 85. stavka 2. Zakona o upravnim
sporovima (,Narodne novine®, 20/10., 143/12., 152/14., 94/16. — odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske i 29/17.; u daljnjem tekstu: ZUS), obustavi izvrSenje
osporavanog opceg akta, obrazlazuéi prijedlog tvrdnjom da bi mu izvrSenjem
osporavanog opceg akata mogla nastati Steta u iznosu od 1.694.544,86 kn.

5. Navedena rjeSenja o komunalnoj naknadi od 13. studenoga 2020. podnositelj
zahtjeva je primio 19. studenoga 2020. Zahtjev za ocjenu zakonitosti podnesen je 17.
prosinca 2020., slijedom €ega valja zakljuciti da je zahtjev pravodoban.

6. Sud je pozvao donositelja osporavane Odluke da se ocituje o zahtjevu.
Donositelj osporavanog akta u oc€itovanju u bitnom istiCe da osporavane odredbe
Odluke nisu nesuglasne sa zakonom. Navodi da osporavanom Odlukom nije
propisano da se zapisnik o izmjeri ima a priori smatrati javhom ispravom. Naglasava
da su kogentnim propisom predvideni razliiti modeli utvrdivanja obveze placanja
komunalne naknade koji ovise o namjeni prostora i vrsti nekretnine. Smatra da
osporavane odredbe poblize pojasSnjavaju odnosno operativno normiraju nacin
izraCuna neto povrSine stambenog, poslovnog i garaznog prostora odnosno modalitet
obraCuna jedinice stvarne povrSine za gradevinsko zemljiste. U tom smislu je
Clankom 7. stavkom 1. Odluke propisano da se komunalna naknada obra¢unava po
m2 povrsine i to za stambeni, poslovni i garazni prostor po jedinici korisne povrsine
koja se utvrduje na nacin propisan Uredbom o uvjetima i mjerilima za utvrdivanje
zasticene najamnine, a za gradevno zemljiSte po jedinici stvarne povrsine.

7. Iz ¢lanka 4. Uredbe o uvjetima i mjerilima za utvrdivanje zastiCene najamnine
donositelj opéeg akta zakljuCuje da je za obracun neto korisne povrSine potrebna
gradevinska dokumentacija konkretne nekretnine ili provodenje o€evida u skladu sa
ZUP-om (a Sto nije nuzno propisati Odlukom jer je javnopravno tijelo obvezno
provesti oCevid primjenom samog zakona). Navodi da stavak 2. Clanka 7.
osporavane Odluke ne derogira odredbu Clanka 7. stavka 1. Odluke, ve¢ ju samo
dopunjuje. PredlaZe odbijanje zahtjeva.

8. Zahtjev je osnovan.

9. Osporavanu Odluku donijelo je Opcinsko vijeée Opcine Plitvicka Jezera na
sjednici odrzanoj 28. studenoga 2018. na temelju Clanka 95., u vezi s ¢lankom 130.
ZKG-a te ¢lanka 22. Statuta Opéine Plitvicka Jezera (,Zupanijski glasnik Licko-
senjske Zupanije”, 3/18. i 8/18.). Odluka je objavljena u ,Zupanijskom glasniku Ligko-
senjske Zupanije”, 25/18. od 10. prosinca 2018.

10.  Ocjenjujuci zakonitost osporavane Odluke, Sud polazi od slijedeceg:

10.1. Osporavanom Odlukom utvrdeni su uvjeti, naCin i mjerila za placanje
komunalne naknade na podru¢ju Opcine Plitvicka Jezera, i to: naselja na podrucju
Op¢ine Plitvicka Jezera u kojima se naplacuje komunalna naknada, podrucja zona u
opcini, koeficijenti zone (Kz), koeficijenti namjene (Kn) za stambeni, garazni, poslovni
prostor, gradevno zemljiSte koje sluzi u svrhu obavljanja poslovne djelatnosti, te
neizgradeno gradevinsko zemljiste, rokovi i naCin placanja komunalne naknade,
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nekretnine vazne za Opcinu Plitvicka Jezera koje se u potpunosti ili djelomi¢no
oslobadaju od placanja komunalne naknade, opci uvjeti i razlozi zbog kojih se u
pojedinim slu€ajevima moze odobriti potpuno ili djelomi¢no oslobadanje od plac¢anja
komunalne naknade te izvori sredstava iz kojih ¢e se namiriti iznos za slucaj
potpunog ili djelomi¢nog oslobadanja od pla¢anja komunalne naknade.
11.  Clanak 7. osporavane Odluke propisuije:

Clanak 7.
Komunalna naknada obraCunava se po m2 povrSine i to za stambeni, poslovni i
garazni prostor po jedinici korisne povrSine koja se utvrduje na nacin propisan
Uredbom o uvjetima i mjerilima za utvrdivanje zaSticene najamnine (,Narodne
novine" br. 40/97 i 117/05.), a za gradevno zemljiste po jedinici stvarne povrsine.
Korisna povrSina prostora utvrduje se temeljem gradevinske dokumentacije ili
temeljem zapisnika o izmjeri, sacinjenog od osobe koju ovlasti Procelnik Opcine
Plitvicka Jezera (OvlaStena osoba).
Povrsina gradevnog zemljiSta za koje se placa komunalna naknada utvrduje se
temeljem izvatka iz katastarskih mapa ili temeljem zapisnika o izmjeri saCinjenog od
Ovlastene osobe.
12.  Za ocjenu osnovanosti zahtjeva mjerodavan je ¢lanak 99. ZKG-a u dijelu kojim
je propisano:
,Clanak 99.
(1) Komunalna naknada obraCunava se po Ccetvornome metru (m?) povrSine
nekretnine za koju se utvrduje obveza pla¢anja komunalne naknade, i to za:
1. stambeni, poslovni i garazni prostor po jedinici korisne povrSine koja se utvrduje
na nacin propisan Uredbom o uvjetima i mjerilima za utvrdivanje zastiCene najamnine
(,Narodne novine®, 40/97.).
2. gradevinsko zemljiSte koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti i neizgradeno
gradevinsko zemljiSte po jedinici stvarne povrsine.”
13. Uredba o uvjetima i mjerilima za utvrdivanje zasti¢éene najamnine (,Narodne
novine®, 40/97. i 117/05.; u daljnjem tekstu: Uredba) na koju upire podnositel;
zahtjeva, u ¢lanku 4. stavku 1. propisuje:
,Clanak 4.
Neto korisna povrsina stana (P) za koji se utvrduje najamnina u skladu s odredbama
ove Uredbe, odreduje se primjenom ¢lanka 19. Pravilnika minimalnih tehnickih uvjeta
za projektiranje i gradnju stanova iz Programa drusStveno poticane stanogradnje
(,Narodne novine®, broj 106/2004)".
14. Clanak 19. Pravilnika minimalnih tehni¢kih uvjeta za projektiranje i gradnju
stanova iz Programa drustveno poticane stanogradnje (,Narodne novine®, 106/04.,
25/06. 1 129/11.; u daljnjem tekstu: Pravilnik) propisuje:
,Clanak 19.
IzraCun za netto korisnu povrsinu je:
Za stan
— mjereno od ulaznih vrata, sve podne povrSine, svi ugradeni predmeti i prostori
(ventilirani ormari, kade i sl.) — koef. 1,0
— loda — koef. 0,75
— stambene terase — natkrite — koef. 0,50
— stambene terase — nenatkrite — koef. 0,25
—balkoni-koef. 0,25
— spremiste stanara izvan stana — koef. 0,50
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Napomena: sve povrSine se obracunavaju od ploha zavrSne obrade.

Za garaze

— individualne (mjerene od ulaznih vrata) — koef. 0,75

— sa Cvrstim pregradama — zi¢anim — koef. 0,70

— skupne (obracun parkiraliSnog mjesta) — koef. 0,60

Za poslovni prostor

— do visine 4,0 m — koef. 1,0

— zavisine iznad 4,0 m — koef. 1,5

Napomena: prostor se izvodi u gruboj obradi sa priklju¢cima, a mjerenje vrsi u fazi
grube obrade.”

15. Obveza placanja komunalne naknade u pojedinacnim slu€ajevima utvrduje se
u upravnom postupku pa je za ocjenu zakonitosti osporavanih odredaba Odluke
mjerodavan i ZUP.

15.1. Clankom 1. ZUP-a propisano je da se tim Zakonom ureduju pravila na temelju
kojih, izmedu ostalog, tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, u
okviru djelokruga utvrdenog na temelju zakona, postupaju i rjeSavaju u upravnim
stvarima.

15.2. Prema ¢lanku 3. stavku 1. ZUP-a, taj se Zakon primjenjuje u postupanju u
svim upravnim stvarima. Samo se pojedina pitanja upravnog postupka mogu
zakonom urediti drukcije, ako je to nuzno za postupanje u pojedinim upravnim
podrucjima te ako nije protivho temeljnim odredbama i svrsi toga Zakona.

15.3. Drugim dijelom Glave lll. ZUP-a propisana su dokazna sredstva koja ce se
upotrijebiti u cilju pravilnog i potpunog utvrdivanja Cinjenicnog stanja u upravnom
postupku, medu kojima su, osim isprava, i sasluSanje svjedoka, pribavljanje nalaza i
misljenja vjesStaka, provodenje oCevida, kao i izjava stranke.

16. Odredbe C€lanka 7. stavaka 2. i 3. osporavane Odluke kojima se utvrdivanje
korisne povrSine prostora i povrSine gradevnog zemljiSta za koje se pla¢a komunalna
naknada ograni¢ava na pojedina dokazna sredstva protivne su temeljnim odredbama
i svrsi ZUP-a jer se u upravnom postupku treba utvrditi pravo stanje stvari i u tu se
svrhu moraju utvrditi sve Cinjenice i okolnosti koje su bitne za zakonito i pravilno
rjeSavanje upravne stvari (naelo materijalne istine — ¢lanak 8. ZUP-a). U rjeSavanju
odredene upravne stvari od kljuCne je vaznosti pravilno i potpuno utvrdivanje
¢injeni¢nog stanja, s tim da se pravno relevantne Cinjenice utvrduju svim dokaznim
sredstvima podobnim za dokazivanje, s ciliem donoSenja zakonitog i pravilnog
pojedinacnog akta javnopravnog tijela.

17.  Ograni¢avanjem nacina utvrdivanja povrSine prostora te povrSine gradevnog
zemljiSta za koje se placa komunalna naknada samo na neka dokazna sredstva
ograniCava se mogucnost poduzimanja procesnih radnji radi utvrdivanja pravno
relevantnih Cinjenica u upravnom postupku koje €injenice se utvrduju svim dokaznim
sredstvima odnosno dokazima propisanim ZUP-om.

18. Buduci da se prema izri€itoj odredbi ¢lanka 3. stavka 1. ZUP-a samo pojedina
pitanja upravnog postupka mogu zakonom (ali ne i opéim aktom), urediti drukgije,
ako je to nuzno za postupanje u pojedinim upravnim podrucjima te ako nije protivho
temeljnim odredbama i svrsi toga Zakona, valja zakljuCiti da su odredbe Clanka 7.
stavaka 2. i 3. osporavanog opc¢eg akta u suprotnosti s op¢im postupovnim zakonom.
Pored toga, Clanak 7. stavak 3. Odluke nije suglasan ni s ¢lankom 99. stavkom 1.
to¢kom 2. ZKG-a koji propisuje da se komunalna naknada za gradevinsko zeml;jiste
koje sluzi obavljanju poslovne djelatnosti i neizgradeno gradevinsko zemljiSte
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obraCunava po jedinici stvarne povrSine, a Sto ukljuCuje koriStenje svih dokaznih
sredstava kojima je tu Cinjenicu moguce utvrditi.
19.  Slijedom iznesenog, na temelju Clanka 86. stavka 3. ZUS-a, odlu€eno je kao u
izreci.
20. Buduci da je donesena meritorna odluka, Sud nije odluc€ivao o prijedlogu za
obustavu izvr§enja osporavane Odluke.
21. Objava presude temelji se na €lanku 86. stavku 4. ZUS-a kojim je propisano
da ukinuti opéi akt prestaje vaziti danom objave presude Visokog upravnog suda u
,Narodnim novinama“.
U Zagrebu 11. lipnja 2021.
Predsjednica vijeCa
dr. sc. Sanja Otocan, v.r.



