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VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

G. D.
Z.

Grad Zapresic
Gradsko vije¢e
Z.

1. G. D. iz Z. podnijela je ovom Sudu obavijest u smislu ¢lanka 83. stavka 2.
Zakona o upravnim sporovima (,Narodne novine®, 20/10., 143/12., 152/14., 94/16. —
odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 29/17.; u daljnjem tekstu: ZUS) o
nezakonitosti Poslovnika Gradskog vijeca Grada ZapreSica (,Sluzbene novine Grada
Zapresica, 5/09., 2/13., 6/13. — procCisc¢eni tekst, 1/14., 1/18. i 2/20.; u daljnjem tekstu:
Poslovnik).

2. Smatra da su odredbe clanka 89.b i 89.c Poslovnika u nesuglasju sa
zakonom. Obrazlazuci prijedlog, podnositeljica istiCe da prema Zakonu o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (“Narodne novine”, 33/01., 60/01., 129/05.,
109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13. — prociS¢eni tekst, 137/15. —
ispravak, 123/17., 98/19. i 144/20.; u daljnjem tekstu: ZoLP(R)S) gradski vije¢nici
imaju pravo na naknadu u skladu s odlukom predstavnic¢kog tijela. Buduéi da je
predstavniCko tijelo Grada ZapreSi¢a utvrdilo visinu naknade, Poslovnikom
predstavnickog tijela se ne mozZe oduzeti naknada gradskom vije¢niku. Nadalje istice
da je pojam ,uvreda“ definiran u Kaznenom zakonu te da se samo na sudu moze
utvrditi je li netko nekoga uvrijedio te u skladu s tim donijeti presudu. Smatra da su
osporavanim Poslovnikom predsjedniku Gradskog vije¢éa Grada ZapreSi¢a dane
sudske ovlasti. PredlaZze pokretanje postupka za ocjenu zakonitosti Poslovnika po
sluzbenoj duznosti.

3. Prijedlog je razmotren na temelju ¢lanka 83. stavka 2. ZUS-a.

4. Donositelj osporavanog Pravilnika u oc€itovanju o prijedlogu u bitnom istiCe da
sadrzaj poslovnika predstavnic¢kog tijela jedinice lokalne samouprave nije propisan
zakonom, no u praksi poslovnici sadrze odredbe o stegovnim mjerama kojima se
osigurava red na sjednicama, a koje izriCe predsjednik predstavnickog tijela. U svim
je poslovnicima propisana zabrana vrijedanja ili omalovazavanja vije¢nika ili drugih
sudionika sjednice. Duznost odrzavanja reda na sjednici pripada predsjedniku
predstavniCkog tijela koji moze izreCi stegovne mjere: opomenu, opomenu s
oduzimanjem rije€i i udaljavanje sa sjednice. S obzirom na dcinjenicu da je
podnositeljica zahtjeva, kao gradska vije¢nica, u nekoliko navrata tijekom 2019.
dolazila na sjednice Gradskog vije¢a Grada ZapreSi¢a u majicama s uvredljivim
sadrzajem s ciliem provociranja druge politiCke stranke zastupljene u Gradskom
vijeéu Grada ZapreSica i eksponiranja u medijima, Gradsko vijeCe je svojim op¢im
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aktom postojeCe stegovne mijere uredilo detaljnije, s ciliem prevencije buducih
prekida sjednica zbog naruSavanja poslovnickog reda te sprjeCavanja iskazivanja
osobnih netrpeljivosti.

5. Donositelj opéeg akta nadalje istiCe da Poslovnik ureduje prava i duzZnosti
Clanova predstavnickog tijela, a naknada je pravo vije¢nika Cije ostvarivanje mora biti
u skladu s Poslovnikom. U odredbama o stegovnim mjerama, Poslovnikom je
propisano da vije¢nik kojemu je izreCena krajnja mjera udaljavanja sa sjednice gubi
pravo na naknadu (buduci da naknadu ostvaruje ako je prisutan na sjednici odnosno
sudjeluje u njenom radu). Tom se odredbom prevenira zlouporaba prava na naknadu
u slu€aju da vijeénik na sjednici remeti rad te se ogluSuje na izreCene stegovne
mjere, a ostvaruje jednako pravo na naknadu kao i ¢lanovi predstavni¢kog tijela koji
obavljaju svoju duznost. Napominje da je duznost predsjednika predstavnickog tijela
brinuti o provodenju reda na sjednicama, dok je duznost vijeénika poCasna i svi bi
vijeénici trebali uvazavati sve politiCcke opcije u predstavnickom tijelu koje su
demokratski izabrane na izborima, bez namjere vrijedanja. Za povredu poslovnickog
reda predsjednik vije¢a ne izriCe nov€anu kaznu sukladno Kaznenom zakonu, vec¢
stegovnu mjeru za krsenje Poslovnika. Buduci da je prema Odluci Gradskog vije¢a
Grada ZapreSi¢a naknada za €lana predstavnic¢kog tijela vezana uz nazo¢nost na
sjednici, u situaciji u kojoj je vijeéniku izre€Cena stegovna mjera udaljavanja sa
sjednice, vijecnik automatski gubi pravo na naknadu. Napominje da, unatol
osporavanim odredbama, predsjednik Gradskog vijeca Grada ZapreSic¢a nije izrekao
nijednu stegovnu mijeru niti je bilo koji ¢lan Gradskog vijeCa izgubio pravo na
naknadu. Osporavane odredbe smatra zakonitima te predlaze neprihvacanje
prijedloga.

6. Osporavani opci akt donijelo je Gradsko vije¢e Grada ZapreSi¢a na sjednici
odrzanoj 28. srpnja 2009. na temelju ¢lanka 33. ZoLP(R)S i ¢lanka 22. Statuta Grada
Zapresica (“Sluzbene novine Grada Zapresi¢a”, 4/09.).

7. Osporavane odredbe ¢lanaka 89.b. i 89.c Poslovnika propisuju:

Clanak 89.b)
Predsjednik ce izreci opomenu vijecniku koji svojim ponaSanjem ili govorom na
sjednici remeti red ili na drugi nacin krsi odredbe ovog Poslovnika, a osobito ako:
- ne govori o predmetu o kojem se raspravija
— govori, a nije dobio rije¢
- Svojim upadicama ili na drugi nacin ometa govornika
- javi se za ispravak neto¢nog navoda, repliku ili da upozori na povredu Poslovnika,
a zapocne govoriti o drugoj temi za koju nije dobio rije¢
- svojim govorom ili na drugi nacin omalovazava ili vrijeda;
— na drugi nacin remeti red na sjednici (koristi mobitel i dr.).
Predsjednik ¢e vijeCniku izreCi opomenu s oduzimanjem rijeCi ako, i nakon sto mu je
izreGena opomena, svojim govorom, ponasanjem ili na neki drugi nac¢in nastavi Krsiti
odredbe Poslovnika.
Ako vijecnik i poslije druge opomene nastavi svojim ponaSanjem ili govorom na
sjednici remetiti red ili na drugi nacin krsiti odredbe ovog Poslovnika, predsjednik ce
po potrebi odrediti kratak prekid sjednice, a vijecniku Ce izreCi mjeru udaljenja sa
sjednice.
Ukoliko vijecniku bude izreCena mjera udaljenja sa sjednice, isti gubi pravo na
novc¢anu naknadu za prisustvo na sjednici, bez obzira da li se udaljio sa sjednice ili
ostao na istoj.
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Ukoliko se stegovna mjera udaljenja sa sjednice izrice ¢lanu Gradskog vijeca koji ima
pravo na mjesecCni pauSalni iznos naknade, ista ¢e mu biti umanjena za iznos
naknade koji po sjednici ostvaruje vijecnik koji je na istoj prisutan.

Clanak 89.c)
Zabranjeno je (u)noSenje predmeta na sjednici Gradskog vijeca (odjevnih predmeta,
transparenata i sl.) kojima se verbalno ili neverbalno vrijedaju osobe koje sudjeluju u
radu Gradskog vijeCa, osobe koje prisustvuju sjednici Gradskog vijeca kao i bilo koga
drugoga.
Ako gradani i druge osobe koje su nazoCne sjednici narusavaju red na bilo koji nacin,
uklju¢ivo nacine navedene u clanku 89.b ovoga Poslovnika, predsjednik ce ih
opomenuti.
Predsjednik mozZe zatraziti da se iz dvorane udalje gradani ili druge osobe koje i
nakon opomene narusavaju red na sjednici.
8. Za ocjenu osnovanosti osporavanih odredaba Poslovnika neposredno su
mjerodavne odredbe ZoLP(R)S-a koje propisuju:
,Clanak 33.
Nacin rada predstavni¢kog tijela ureduje se poslovnikom predstavnickog tijela, u
skladu s ovim Zakonom i statutom.”

“Slanak 31.

Clan predstavni¢kog tijela ima pravo na naknadu u skladu s odlukom predstavnickog
tijela.

Ostala prava i duznosti ¢lanova predstavnic¢kog tijela utvrduju se zakonom, statutom
jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave i poslovnikom
predstavnickog tijela.”

0. Mjerodavne odredbe Statuta Grada ZapreSi¢a (“Sluzbene novine Grada
Zapresic¢a”, 4/09., 2/13., 6/13.-procisceni tekst, 7/14., 1/18., 2/20. i 1/21.) propisuju:
,Clanak 26.

Clan Gradskog vije¢a duznost obavlja po&asno i za to ne prima placu.

Clan Gradskog vije¢a ima pravo na naknadu u skladu s odlukom Gradskog vijeéa.
Clanak 27.

Clan Gradskog vije¢a ima pravo prisustvovati sjednicama Vijeéa, podnositi Vijeéu
prijedloge odluka i drugih akata te pokretati druga pitanja iz njegovog djelokruga.
Clanak 30. stavak 2.

Nacin rada Gradskog vije¢a ureduje se Poslovnikom Gradskog vije¢a, u skladu sa
zakonom i Statutom.

Clanak 31. stavak 3.

Predsjednik Gradskog vijeéa predstavlja Gradsko Vvijeée, saziva sjednice,
predsjedava sjednicama i ima ovlasti i obveze utvrdene zakonom, ovim Statutom i
Poslovnikom Gradskog vijec¢a.

Clanak 32. stavak 3.

Prava i duznosti predsjednika i potpredsjednika Gradskog vijeéa utvrduju se
Poslovnikom Gradskog vijeca.”

10. 1z navedenih mjerodavnih odredaba ZoLP(R)S-a proizlazi da se nacin rada
predstavniCkog tijela ureduje poslovnikom predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave, u skladu sa ZoLP(R)S-om i statutom jedinice lokalne samouprave te da
Clan predstavnickog tijela ima pravo na naknadu u skladu s odlukom predstavnickog



4 Poslovni broj: Usoz-62/20-5

tijela. Ostala prava i duznosti ¢lanova predstavni¢kog tijela utvrduju se zakonom,
statutom jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave i poslovnikom
predstavnickog tijela.

11. Prema Statutu Grada ZapreSica, ¢lan Gradskog vijeca ima pravo na naknadu
u skladu s odlukom Gradskog vijec¢a.

12. Promatrajuc¢i mjerodavne odredbe u njihovoj ukupnosti, a imaju¢i na umu cil;j
koji se osporavanim odredbama Poslovnika Zelio posti¢i (neometano odrzavanje
sjednica Gradskog vijeCa Grada ZapreSi¢a), Sud ne nalazi da je osporenim
odredbama predstavni¢ko tijelo Grada ZapreSi¢a prekoracilo zakonom i Statutom
dobivene ovlasti koje se odnose na uredivanje nacina rada predstavnickog tijela kao i
prava i duznosti Clanova predstavnickog tijela.

13. Prema ocjeni Suda, ovlasti koje su osporavanim odredbama clanaka 89b. i
89.c. Poslovnika dane predsjedniku Gradskog vije¢a imaju statutarno uporiste u
Clanku 31. stavku 3. i €lanku 32. stavku 3. Statuta Grada ZapreSi¢a koje, medu
ostalim, propisuju da predsjednik Gradskog vije¢a predsjedava sjednicama i ima
ovlasti i obveze utvrdene zakonom, Statutom i Poslovnikom Gradskog vijeca te da se
prava i duznosti predsjednika Gradskog vijeca utvrduju Poslovnikom Gradskog
vije€a. Pored toga, valja reCi da su ovlasti koje su osporavanim odredbama clanaka
89b. i 89.c. Poslovnika dane predsjedniku Gradskog vije¢a u funkciji odrzavanja reda
na sjednici te su u cijelosti kompatibilne s poslovima i zadacama predsjednika
Gradskog vije¢a u okviru predsjedavanja odnosno rukovodenja sjednicama Gradskog
vije€a, kao dijelu izvornih zadaca predsjednika predstavni¢kog tijela jedinice lokalne
samouprave.

14. U odnosu na podnositelji€in prigovor u vezi s gubitkom prava na nov€anu
naknadu vijecnika kojemu je izreCena mjera udaljenja sa sjednice, valja istaknuti da
prema Clanku 31. stavku 2. ZoLP(R)S-a, ¢lan predstavnic¢kog tijela ima pravo na
naknadu u skladu s odlukom predstavnic¢kog tijela. Odluka predstavnic¢kog tijela
Grada ZapreSica koja ureduje pravo na naknadu je Odluka o naknadama ¢lanovima
Gradskog vije¢a i radnih tijela Grada ZapreSic¢a (,Sluzbene novine Grada ZapreSica,
7/17.). Polaze¢i od Cinjenice da Odluka o naknadama clanovima Gradskog vijec¢a i
radnih tijela Grada ZapreSi¢a vezuje pravo na naknadu odnosno njenu visinu uz
nazoc¢nost vijeénika na sjednici Gradskog vije¢a, Sud ne nalazi da su osporavane
odredbe Poslovnika u nesuglasju sa zakonom.

15.  Sto se ti¢e podnositelji¢ine tvrdnje da je pojam ,uvreda“ definiran u kaznenom
zakonodavstvu Republike Hrvatske te da samo sud moZze utvrditi je li netko nekoga
uvrijedio te u skladu s tim donijeti presudu, valja reci da izri€aj osporavanih odredaba
koji je podnositeljici sporan ne upucuje na to da su predsjedniku Gradskog vijeca
Grada ZapreSica dane ovlasti koje pripadaju kaznenim sudovima. Odredbe
Poslovnika kojima je propisano da ¢e predsjednik izre¢i opomenu vije¢niku Koji
svojim govorom ili na drugi naCin omalovazava ili vrijeda te koje zabranjuju
(u)noSenje predmeta na sjednici Gradskog vijeca (odjevnih predmeta, transparenata i
sl.) kojima se verbalno ili neverbalno vrijedaju osobe koje sudjeluju u radu Gradskog
vije€a..., propisuju neke od nedopustenih oblika ponaSanja vijeénika Gradskog vije¢a
Grada ZapreSi¢a i njihovo sankcioniranje, u skladu s ovlastima iz ZoLP(R)S-a i
Statuta Grada Zapresiéa. Cinjenica $to je kaznenim zakonodavstvom Republike
Hrvatske odreden pojam kaznenog djela uvrede ne prijeci nadlezna tijela (u ovom
slu€aju predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne samouprave) da u okviru zakonom
propisanih ovlasti, u svom djelokrugu, odrede neprihvatljive oblike ponasSanja uz
odgovarajuce sankcije.



5 Poslovni broj: Usoz-62/20-5

16. Slijedom iznesenog, na sjednici odrzanoj 11. lipnja 2021. Sud je ocijenio da
nisu ispunjene pretpostavke za ocjenu zakonitosti osporavanog Pravilnika.

U Zagrebu 11. lipnja 2021.

PREDSJEDNICA VIJECA
dr. sc. Sanja Otocan, v.r.



