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U  I M E   R E P U B L I K E   H R V A T S K E
R J E Š E N J E

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeću sastavljenom od sudaca toga suda mr. sc. Inge Vezmar Barlek, predsjednice vijeća, Marine Kosović Marković i Eveline Čolović Tomić, članica vijeća te sudske savjetnice Ive Lujak, zapisničarke, u upravnom sporu tužitelja Općine K., K., protiv tuženika Primorsko-goranske županije, R., uz sudjelovanje zainteresirane osobe L. S. iz K., kojeg zastupa opunomoćenica Š. L., odvjetnica u R., radi komunalnog doprinosa, odlučujući o žalbi zainteresirane osobe protiv rješenja Upravnog suda u Rijeci, poslovni broj UsI-478/18-11 od 17. siječnja 2019., na sjednici vijeća održanoj 27. veljače 2020.

r i j e š i o  j e

 

Poništava se rješenje Upravnog suda u Rijeci, poslovni broj UsI-478/18-11 od 17. siječnja 2019.
Obrazloženje

Rješenjem Upravnog suda u Rijeci, točkom I. izreke, određen je prekid spora do donošenja odluke o žalbi protiv presude Upravnog suda u Rijeci poslovni broj: UsI-1646/17-16 od 3. rujna 2018. Točkom II. izreke rješenja odgođeno je ročište zakazano za 7. veljače 2019. te je točkom III. izreke rješenja navedeno kako će sud donijeti rješenje o nastavku spora čim prestanu razlozi prekida, na prijedlog stranke ili po službenoj dužnosti. 

Protiv navedenog rješenja zainteresirana osoba je podnijela žalbu iz svih žalbenih razloga te predlaže da se navedeno rješenje poništi. 

Tužitelj je dostavio odgovor na žalbu u kojem predlaže odbiti žalbu zainteresirane osobe i potvrditi rješenje prvostupanjskog suda. 

Žalba je osnovana.

Iz obrazloženja rješenja proizlazi da je sud prekinuo spor te odlučio da će se spor nastaviti nakon odluke ovog Suda o žalbi podnesenoj protiv presude Upravnog suda u Rijeci, poslovni broj: UsI-1646/17-16 od 3. rujna 2018. Pri tome se sud poziva na odredbu članka 44. stavka 1. Zakona o upravnim sporovima („Narodne novine“ 20/10., 143/12., 152/14., 94/16.,29/17.- dalje: ZUS).

Odredbom članka 44. stavka 1. ZUS-a propisano je da kad odluka suda u sporu ovisi o pravnom pitanju koje čini samostalnu pravnu cjelinu, a o kojem drugi sud ili nadležno javnopravno tijelo nije odlučilo (prethodno pitanje), sud može sam riješiti to pitanje ako zakonom nije drugačije propisano ili prekinuti spor do donošenja odluke o prethodnom pitanju. 
Međutim, ovdje se radi o sporu koji se odnosi na zakonitost rješenja tuženika KLASA: UP/II-363-02/18-01/9, URBROJ: 2170/1-03-08/3-18-2 od 8. ožujka 2018., kojim je poništeno rješenje prvostupanjskog tijela KLASA: UP/I-363-03/04-04/35, URBROJ: 2170-07-04-4-17-94 od 12. prosinca 2017. 

Naprijed navedeno rješenje tijela prvog stupnja doneseno je u izvršenju ranije odluke tuženika KLASA:UP/II-363-02/17-01/91, URBROJ: 2170/1-03-08/3-17-2 od 27. listopada 2017., koja odluka je naknadno poništena presudom Upravnog suda u Rijeci poslovni broj: UsI-1646/17-16 od 3. rujna 2018. te odbijena žalba zainteresirane osobe izjavljena protiv rješenja Općine K., Jedinstvenog upravnog odjela, Službe za komunalne poslove, zaštitu okoliša i prostorno planiranje, KLASA: UP/I-363-03/04-04/35, URBROJ: 2170-07-04-4-17-80 od 12. srpnja 2017. Iz naprijed navedene odluke prvostupanjskog suda proizlazi da je rješenje prvostupanjskog tijela od 12. srpnja 2017. sud ocijenio zakonitim.
U konkretnom slučaju, sud je prekinuo spor te odlučio da će se spor nastaviti po pravomoćnom okončanju upravnog spora, u kojem je donesena naprijed navedena presuda,  poslovni broj: UsI-1646/17-16 od 3. rujna 2018. Međutim, pitanje ocjene zakonitosti presude Upravnog suda u Rijeci, poslovni broj UsI-1646/17-16 od 3. rujna 2018., nije prethodno pitanje kakvog ima u vidu naprijed citirana odredba ZUS-a, jer se ne radi o pravnom pitanju koje čini samostalnu pravnu cjelinu o kojem treba odlučiti drugi sud ili nadležno javnopravno tijelo, već o pitanju koje je u stvarnoj nadležnosti upravnog suda.

Stoga, prema ocjeni ovoga Suda, nije bilo mjesta prekidu spora do okončanja upravnog spora koji se vodi pred Upravnim sudom u Rijeci te je pobijanim rješenjem prvostupanjski sud bitno povrijedio odredbe ZUS-a (članak 66. stavak 2. ZUS-a).
Trebalo je stoga temeljem odredbe članka 67. stavak 3. ZUS-a u vezi s odredbom članka 74. stavak 2. ZUS-a riješiti kao u izreci rješenja.
U Zagrebu, 27. veljače 2020.

    Predsjednica vijeća


mr. sc. Inga Vezmar Barlek, v.r.
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