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VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sutkinja toga
suda Dijane Vidovi¢ predsjednice vijec¢a, dr. sc. Sanje Oto€an, mr. sc. Inge Vezmar
Barlek, Senke Orli¢ Zaninovi¢ i Marine Kosovi¢ Markovi¢, Clanica vijeca, te vise
sudske savjetnice Tatjane Ili¢ zapisniCarke, u povodu zahtjeva T. d.o.0., Z., radi
ocjene zakonitosti opceg akta, na sjednici vije¢a odrzanoj 29. studenoga 2021.

presudio je

Ukida se odredba c¢lanka 133. Prostornog plana uredenja Grada
Samobora (Sluzbeni list Grada Samobora, 7/06, 7/07, 3/14 i 2/15), u dijelu koji
glasi: ,Svaki koncesionar treba izraditi mrezu potrebnih lokacija repetitora,
pretvaraCa, antenskih stupova i sl., i na nju ishoditi suglasnost Gradskog
vijeca.”

Obrazlozenje

1. Podnositelj je Sudu podnio zahtjev za ocjenu zakonitosti dijela odredbe ¢lanka
133. Prostornog plana uredenja Grada Samobora (Sluzbeni list Grada Samobora,
7106, 7/07, 3/14 i 2/15), koja glasi: ,Svaki koncesionar treba izraditi mreZu potrebnih
lokacija repetitora, pretvaraCa, antenskih stupova i sl., i na nju ishoditi suglasnost
Gradskog vije¢a.” - dalje: tre¢a reCenica ¢lanka 133. PPU-a.

2. Navodi da je pristupio izgradnji elektronicke komunikacijske opreme -
antenskog prihvata na postoje¢oj gradevini u H. S., M. u. 14A,, a Upravni odjel za
provodenje dokumenata prostornog uredenja i gradnju, Grada S. je rjeSenjem klasa:
UP/1-350-01/19-30/000005, urbroj: 238-11-08/4-19-0003, obustavio postupak
pokrenut po njegovom zahtjevu za utvrdivanje posebnih uvjeta za postavu bazne
stanice T. Z..4 HR-S.-i., na naprijed spomenutoj postoje¢oj gradevini. Poziva se na
odredbe Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (Narodne novine, 73/08., 90/11.,
133/12., 80/13., 71/14. i 72/17.) - dalje: ZEK, i Uredbe o mijerilima razvoja
elektronicke komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme (Narodne
novine, 131/12. i 92/15.) - dalje: Uredba te obrazlaZze da su jedinice lokalne i
podruCne (regionalne) samouprave duzne uskladiti svoje dokumente prostornog
uredenja s Uredbom, odnosno da se u konkretnom slu¢aju Uredba trebala primijeniti
neposredno. takoder navodi da je Pravilnikom o jednostavnim i drugim gradevinama i
radovima (Narodne novine, ) propisano da se, na postojeCoj gradevini bez
gradevinske dozvole, u skladu s glavnim projektom, mogu izvoditi radovi kojima se
postavlja EKI (antenski prihvat). Stoga smatra da Prostorni plan uredenja Grada
Samobora, dio Clanka 133. PPU-a, nije u skladu s pozitivnim propisima. Elaborira
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rieSenje PPU-a, znacaj pozitivnih propisa i konkretnu situaciju, poziva se na praksu
Ustavnog suda Republike Hrvatske i upravnih sudova te istiCe da se osporenom
odredbom onemogucava razvoj zadovoljavajuce kvalitete telekomunikacijskih usluga
i ograniCava mogucnost daljnjeg razvoja strateski vazne EKI. Predlaze sudu da
ukine, nezakonito$¢u zahvacéenu, trecu re€enicu Clanka 133. PPU-a.

3. Donositelj akta nije dostavio ocitovanje, nego su to ucinili Upravni odjel za
provodenje dokumenata prostornog uredenja i gradnju te Upravni odjel za
gospodarstvo, razvoj i projekte Europske unije Grada S. U ocitovanju na zahtjev
navode da je PPU i dalje na pravnoj snazi, a u postupku izrade izmjena i ispravki
PPU-a provedena je javna rasprava, kao najznacajniji segment rjeSavanja o
prijedlogu te su pozvani HAKOM i tvrtke tadasnjih operatera-koncesionara, koji na
prijedlog prostornog plana nisu imali primjedbi.

4. Zahtjev je osnovan.

5. Za ocjenu o0 osnovanosti prigovora podnositelja zahtjeva, odnosno ocjenu
zakonitosti spornog dijela PPU-a, mjerodavne su odredbe ZEK-a, koji u ¢lanku 25.
stavku 2. propisuje da su JLP(R)S obavezne planirati u svojim dokumentima
prostornog uredenja EKI i drugu povezanu opremu, koja osobito obuhvaca
samostojecCe antenske stupove, tornjeve i kabelsku kanalizaciju, na nacin kojim se ne
ograniCuje razvoj elektroniCke komunikacijske mreze i EKI, pri ¢emu se osobito
moraju zadovoljiti zahtjevi zastite ljudskog zdravlja, zaStite prostora i oCuvanja
okolisa.

6. Sukladno odredbi ¢lanka 25. stavka 3. ZEK-a u postupku donoSenja
dokumenata prostornog uredenja iz stavka 2. ovog Clanka potrebno je pribauviti
prethodno misljenje HAKOM-a kojim se potvrduje da se dokumentom prostornog
uredenja ureduje gradnja EKI i druge povezane opreme u skladu sa stavkom 2. ovog
Clanka i pravilnicima iz ¢lanka 24. stavka 9. ovoga zakona. HAKOM donosi
prethodno misljenje u skladu s mjerilima razvoja EKI i druge povezane opreme, koja
se propisuju uredbom Vlade Republike Hrvatske, na prijedlog ministra i uz prethodno
pribavljeno misljenje VijeCa HAKOM-a.

7. Na temelju odredbe clanka 5. Uredbe, planiranje polozaja EKI i druge
povezane opreme u pokretnim komunikacijskim mreZzama (samostojecih antenskih
stupova) utvrduje se na temelju podloge koju Cini objedinjeni plan razvoja pokretne
komunikacijske infrastrukture (stavak 1.). Objedinjeni plan, koji obuhvaéa uskladene
planove svih operatora pokretnih komunikacija u Republici Hrvatskoj, s najmanjim
potrebnim brojem samostojeéih antenskih stupova u svakoj Zupaniji i Gradu Zagrebu,
operatori pokretnih komunikacija zajedniCki podnose na prethodnu suglasnost
HAKOM-u (stavak 2.) U smislu odredbe Clanka 5. stavka 3. Uredbe Odredbe za
provodenje prostornih planova Zupanija i Grada Zagreba ne smiju umanijivati i/ili
ogranicCavati elektronicke komunikacijske zone koje su na temelju objedinjenog plana
iz stavka 1. ovog Clanka unesene u graficki prikaz tih prostornih planova (stavak 3.).
8. Odredbom ¢lanka 13. stavka 1. Uredbe obvezane su sve JLP(R)S da usklade
odredbe dokumenata prostornog uredenja iz svojeg djelokruga s odredbama Uredbe
prigodom njihove prve izrade, ili prve izrade njihovih izmjena i/ili dopuna nakon
stupanja na snagu Uredbe. Do uskladenja dokumenata prostornog uredenja s
odredbama Uredbe neposredno se primjenjuje Uredba (stavak 2.).

9. Ustavni sud Republike Hrvatske rjeSenjem broj: U-11-2392/2014 od 27. ozujka
2018. nije prihvatio prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s
Ustavom i zakonom ¢lanka 5. stavka 3. i ¢lanka 13. Uredbe. Ustavni sud u rjeSenju
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navodi da ... ustavno nacelo lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave ima svoje
Ustavom predvidene granice. Prije svega, sam Ustav u ¢lanku 129.a stavku 3. jasno
propisuje da se poslovi lokalnog i podruénog (regionalnog) djelokruga ureduju
zakonom. Nadalje, Cinjenicu da Ustav u ¢lanku 129.a stavku 1. odreduje da jedinice
lokalne samouprave obavljaju poslove lokalnog djelokruga kojima se neposredno
ostvaruju potrebe gradana koji zive na konkretnom podrucju lokalne samouprave ne
moze se tumaciti na nacin da je lokalna samouprava potpuno slobodna u reguliranju
pitanja koja se odnose na potrebe gradana na njenom podrucju, kao Sto je izmedu
ostalog i uredenje naselja i stanovanja te prostorno i urbanisti¢ko planiranje ... Ovlasti
lokalne samouprave nisu i ne mogu biti imune na interese od opceg znacCenja za sve
gradane i gradanke Republike Hrvatske za koje je, sukladno Ustavu, nadlezan
zakonodavac. Ustavom osigurane ovlasti jedinica vlasti lokalne samouprave moraju
biti u ravnotezi s opcCim interesom svih gradana i gradanki Republike Hrvatske...”
(toCka 11. rjeSenja). Ustavni sud dalje upucuje na odredbe ¢lanka 3., ¢lanka 75.
stavka 1. i ¢lanka 25. stavka 2. ZEK-a.

10. Imajuci na umu citirane odredbe ZEK-a, Uredbe kao i stajalista Ustavnog suda
izraZzena u naprijed navedenom rjeSenju, prema ocjeni ovog suda jedinice lokalne
samouprave obvezne su u svojim dokumentima prostornog uredenja planirati EKI i
drugu povezanu opremu na nacin koji ne odstupa od Uredbe.

11. Slijedom izlozenog, sud je na temelju odredbe ¢lanka 86. stavka 3. Zakona o
upravnim sporovima (Narodne novine, broj: 20/10., 143/12., 152/14., 94/16., 29/17. i
110/21.) - dalje: ZUS, ukinuo osporeni dio odredbe opcéeg akta, koji, na temelju
odredbe Clanka 86. stavka 4. ZUS-a, prestaje vaZziti danom objave ove presude u
Narodnim novinama.

U Zagrebu, 29. studenoga 2021.

Predsjednica vije¢a
Dijana Vidovi¢, v.r.



