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VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE

PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga
suda dr. sc. Sanje Otoc¢an, predsjednice vije¢a, mr. sc. Inge Vezmar Barlek, Dijane
Vidovi¢, Senke Orlic-Zaninovi¢ i Marine Kosovi¢-Markovi¢, Clanova vijeca te viSe
sudske savjetnice Tatjane lli¢, zapisniCarke, u postupku ocjene zakonitosti opéeg
akta pokrenutom u povodu zahtjeva Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i
drzavne imovine, Z., na sjednici vije¢a odrzanoj 29. studenoga 2021.

presudio je

Ukida se cClanak 41. stavak 11. Odluke o dono$enju izmjena i dopuna
Generalnog urbanistitkog plana Grada Sibenika (,Sluzbeni glasnik Grada Sibenika®,
8/16.) u dijelu koji glasi: ,uz obvezu placanja trziSne cijene za svako parkiralino ili
garazno mjesto za koje se trazi odstupanje u dovrSenim dijelovima (oznaka 1.1., 1.2.
i 1.3.). Prikupljena sredstva namjenski troSiti za gradnju javnih parkiralista i garaza.“.

Obrazlozenje

1. Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine podnijelo je
na temelju C¢lanka 82. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(“Narodne novine”, 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11.,
144/12., 19/13. — prociSceni tekst, 137/15. — ispravak, 123/17. i 98/19.) zahtjev za
ocjenu zakonitosti dijela ¢lanka 41. stavka 11. Odluke o donoSenju izmjena i dopuna
Generalnog urbanistickog plana Grada Sibenika (,Sluzbeni glasnik Grada Sibenika®,
8/16.; u daljnjem tekstu: Odluka).

2. Podnositelj zahtjeva istiCe da je 27. listopada 2020. donio odluku o obustavi
od primjene osporavane Odluke u dijelu koji propisuje: ,uz obvezu placanja trziSne
cijene za svako parkiraliSno ili garazno mjesto za koje se traZi odstupanje u
dovrdenim dijelovima (oznaka 1.1., 1.2. i 1.3.). Prikupljena sredstva namjenski trositi
za gradnju javnih parkiralita i garaza.“ Podnositelj smatra da osporavana odredba
nema pravnu osnovu u Zakonu o prostornom uredenju (,Narodne novine®, 53/13.,
65/17., 114/18., 39/19. i 98/19.; u daljnjem tekstu: ZPU) sukladno kojemu se donose
prostorni planovi. Poziva se na praksu ovoga Suda u objektivnom upravnhom sporu u
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vezi sa sadrzajem prostornih planova (presuda, poslovni broj: Usoz-45/18-4 od 29.
studenoga 2018.). Nadalje navodi da je ZPU-om ureden pravni odnosno imovinski
institut uredenja gradevinskog zemljiSta te su obveze jedinice lokalne samouprave
propisane ¢lankom 164. ZPU-a. TroSkove ili dio troSkova potrebnih za izgradnju
komunalne infrastrukture moze snositi vlasnik zemljiSta kojemu to uredenje koristi ili
druga zainteresirana osoba koja s jedinicom lokalne samouprave sklopi ugovor o
financiranju uredenja gradevinskog zemljiSta. Osoba koja sklopi takav ugovor ne
plac¢a komunalni doprinos do iznosa uredenja zemljiSta koji placa na temelju ugovora.
Podnositelj upuéuje i na odredbe Zakona o komunalnom gospodarstvu (,Narodne
novine®, 68/18., 110/18. — odluka Ustavnhog suda Republike Hrvatske i 32/20.; u
daljnjem tekstu: ZKG) koje ureduju obveze jedinica lokalne samouprave u vezi s
gradenjem i odrzavanjem komunalne infrastrukture. Polazeéi od Clanka 75. ZKG-a
kojim je uredeno financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture,
podnositelj zahtjeva zakljuCuje da ako ta sredstva ili izvori financiranja nisu
predvideni tim Zakonom, moraju biti propisani posebnim zakonom. Osporavanu
odredbu Odluke smatra nesuglasnom s ¢lancima 78., 111., 164. i 167. ZPU-a te s
¢lancima 64. stavkom 1., 66. stavkom 1. i 75. ZKG-a.

3. Donositelj osporavanog akta nije dostavio Sudu ocitovanje o zahtjevu, vec je
ogitovanje dostavio Upravni odjel za prostorno planiranje i zastitu okoli$a Grada S.
3.1. U ogitovanju se u bithom isti¢e da je Gradsko vijeée Grada S. 11. prosinca
2019. donijelo Odluku o sudjelovanju investitora u gradnji javnih parkiraliSnih ili
garaznih mjesta na podrugju Grada Sibenika (,Sluzbeni glasnik Grada Sibenika®,
9/19.) na temelju &lanka 41. Generalnog urbanistickog plana Grada Sibenika
(,Sluzbeni vjesnik opéina Drni$, Knin i Sibenik®, 14/88., ,Sluzbeni vjesnik Sibensko-
kninske Zupanije“, 8/99., 1/01., 5/02. i 5/06. i ,Sluzbeni glasnik Grada Sibenika®,
6/08., 4/14., 2/16., 8/16. i 1/17.-ispravak). Nadalje se istiCe da Clanak 41. stavak 1.
GUP-a omogucéava odstupanje od potrebnog broja parkiralidnih ili garaznih mjesta
ako lokacija na kojoj se gradi nije kolno dostupna ili se na gradevinskoj Cestici ne
moze osigurati prostor za parkiranje, uz obvezu placanja trZiSne cijene za svako
parkiraliSno ili garazno mjesto za koje se trazi odstupanje u dovrSenim dijelovima.
Prikupljena sredstva troSe se namjenski za gradnju javnih parkiraliS$nih mjesta. Istice
se da gradska jezgra Grada S. ne omogucava jednostavan kolni pristup svim
Cesticama, a osiguravanje parkiraliSnog prostora na gradevinskoj Cestici koji bi
odgovarao uvjetima koje zahtijevaju danasnja pravila izgradnje gotovo je nemoguce.
Spornom se odredbom Zeljelo pronaci kompromisno rjeSenje s investitorima u
gradskoj jezgri Cije bi investicije omogucile centru grada da ostane zivotno i poslovno
relevantan prostor, a da istovremeno ne opterecuju javni prostor svojim vozilima i
time smanjuju kvalitetu Zzivota ostalih stanovnika grada. Napominje se da slicne
odredbe imaju generalni urbanisticki planovi brojnih gradova (primjerice, D., R., K,
K., Z.) na koje je podnositelj zahtjeva dao suglasnost. Davanjem suglasnosti na
generalne urbanistiCke planove koji sadrze odredbe kao $to je osporavana odredba,
podnositelj zahtjeva je ,stvorilo raSirenu praksu uvodenja takvog rjeSenja opisane
problematike®. U ocitovanju se nadalje navodi da se osporavanom odredbom ne
obvezuje investitor na sudjelovanje u gradnji javnih parkiraliSnih ili garaznih mjesta,
veé¢ je investitoru samo ponudena mogucénost da prilikom investiranja u javna
parkiraliSna mjesta rijeSi problem nepostojanja uvjeta za izgradnju na gradevinskoj
Cestici kakvu je zahvatom u prostoru namjeravao ostvariti, a s druge strane, na taj bi
se nacin osigurala mogucnost odrzavanja reda u gradu jer se ne bi stvarala
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nelegalna parkiraliSna mjesta tamo gdje nisu odredena prostornim planom te bi se
izbjegle nepotrebne prometne guzve. Pored toga, davatelj ocitovanja analizira
presudu ovoga Suda, poslovni broj: Usoz-45/18-4 od 29. studenoga 2018. te ukazuje
na razlike izmedu odredbe opceg akta koja se osporavala u tom predmetu i odredbe
koja se osporava u ovom sporu. IstiCe da za razliku od odredbe koja je ukinuta
navedenom presudom, osporavana odredba u ovom predmetu ne znaci da investitor,
kao vlasnik zemljiSta, ne bi mogao pristupiti gradnji na svom zemljiStu bez da postupi
prema odredbi ¢lanka 41. stavka 11. Odluke, ve¢ bi investitoru bilo dopusteno graditi
na nacin da zahvat svede u okvire u kojima ne bi morao posezati za rjeSenjem iz
predmetne odredbe.

4. Zahtjev je osnovan.
5. Clanak 41. stavak 11. Odluke propisuje:
Clanak 41.

11) Omogucava se odstupanje od potrebnog broja parkiralisnih ili garaznih mjesta iz
prethodne tablice ukoliko lokacija na kojoj se gradi nije kolno dostupna ili se na
gradevnoj Cestici ne moZe osigurati prostor za parkiranje, uz obvezu placanja trzisne
cijene za svako parkiralisno ili garazno mjesto za koje se ftrazi odstupanje u
dovrsenim dijelovima (oznaka 1.1., 1.2. i 1.3.). Prikupljena sredstva namjenski troSiti
za gradnju javnih parkiralista i garaZa.

6. Osporavanu Odluku donijelo je Gradsko vijeée Grada S. na sjednici odrzanoj
20. rujna 2016. na temelju ¢lanka 109. ZPU-a, Odluke o izradi Izmjena i dopuna
(cjelovitih) Generalnog urbanisti¢kog plana grada Sibenika (“Sluzbeni glasnik Grada
Sibenika”, 2/14.) i ¢lanka 32. Statuta Grada Sibenika (“Sluzbeni glasnik Grada
Sibenika”, 8/10., 5/12. i 2/13.).

7. U ovom se sporu osporava dio odredbe clanka 41. stavka 11. Odluke koji u
slu€aju gradenja na lokaciji koja nije kolno dostupna ili se na gradevnoj Cestici ne
moze osigurati prostor za parkiranje, propisuje obvezu placanja trZiSne cijene za
svako parkiraliSno ili garazno mjesto za koje se trazi odstupanje u dovrSenim
dijelovima.

8. Clankom 109. ZPU-a na temelju kojega je donesena osporavana Odluka
propisano je da generalni urbanisticki plan donosi skup$tina Grada Zagreba,
odnosno gradsko vijece (stavak 5.).

9. Prema c¢lanku 3. stavku 1. tocki 29. ZPU-a, prostorno planiranje kao
interdisciplinarna djelatnost je institucionalni i tehnicki oblik za upravljanje prostornom
dimenzijom odrZivosti, kojom se na temelju procjene razvojnih mogucnosti u okviru
zadrzavanja osobnosti prostora, zahtjeva zastite prostora te ocCuvanja kakvoce
okoliSa i prirode odreduje namjena prostora/povrSina, uvjeti za razvoj djelatnosti i
infrastrukture te njihov razmjestaj u prostoru, uvjeti za urbanu preobrazbu i urbanu
sanaciju izgradenih podrucja te uvjeti za ostvarivanje planiranih zahvata u prostoru.
10.  Clankom 53. stavkom 1. ZPU-a propisano je da se prostornim planovima u
svrhu ostvarivanja ciljeva prostornog uredenja, sukladno s nacelima prostornog
uredenja ureduje svrhovita organizacija, koriStenje i namjena prostora te uvjeti za
uredenje, unaprjedenje i zastitu prostora Drzave, Zupanija, gradova i opéina.

11.  Generalni urbanisticki plan vrsta je prostornog plana lokalne razine (¢lanak 60.
stavak 4. ZPU-a).

12. Prema Clanku 78. stavku 1. ZPU-a, generalni urbanisticki plan odreduje: 1.
neizgradeni dio gradevinskog podrucja naselja i izdvojenog gradevinskog podrucja
izvan naselja za koje se donosi generalni urbanistiCki plan te neuredeni dio tih
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podrucja, 2. dio gradevinskog podrucja naselja i izdvojenog gradevinskog podrucja
izvan naselja, planiran za urbanu preobrazbu i urbanu sanaciju, 3. obuhvat
urbanistickih planova uredenja koji se prema ZPU donose za gradevinsko podrucje
naselja i izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja koje odreduje grad, odnosno
opcina.

12.1. Generalni urbanisti¢ki plan propisuje: 1. uvjete provedbe svih zahvata u
prostoru unutar dijela svog obuhvata za koji se ne donosi urbanisti¢ki plan uredenja,
2. smjernice za izradu urbanistickih planova uredenja Ciji je obuhvat odreden
generalnim urbanistickim planom (Clanak 78. stavak 2. ZPU-a).

12.2. Generalni urbanistiCki plan moze za dijelove gradevinskog podrucja za koje se
prema ZPU obvezno donosi urbanistiCki plan uredenja propisivati uvjete provedbe
zahvata u prostoru s detaljnoS¢u propisanom za urbanisti¢ki plan uredenja (Clanak
78. stavak 3. ZPU-a).

13. Clanak 111. stavak 1. ZPU-a propisuje $to odluka o dono$enju prostornog
plana sadrzi (izreku o donoSenju prostornog plana, uklju€ujuci i naziv plana, odredbe
za provedbu prostornog plana, popis kartografskih prikaza od kojih se sastoji graficki
dio prostornog plana, naziv, tvrtku, odnosno ime stru¢nog izradivaca prostornog
plana, odredbu o prestanku vazenja, odnosno vazenju prostornog plana koji je bio na
snhazi do donoSenja novog prostornog plana, ako takav postoji i odredbu o stupanju
na snagu prostornog plana).

14. Clanak 164. ZPU-a propisuje da je uredenje gradevinskog zemljista obveza
jedinica lokalne samouprave i javnopravnih tijela koja prema posebnim propisima
grade i/ili upravljaju infrastrukturom (stavak 1.).

15. Prema d&lanku 167. stavku 1. ZPU-a, troSkove ili dio troSkova potrebnih za
izradu urbanistiCkog plana uredenja ili za izgradnju komunalne infrastrukture moze
snositi vlasnik zemljiSta kojem to uredenje koristi ili druga zainteresirana osoba koja s
jedinicom lokalne samouprave sklopi ugovor o financiranju uredenja gradevinskog
zemljista.

16. Clanak 169. ZPU-a propisuje da osoba koja s jedinicom lokalne samouprave
sklopi ugovor o financiranju uredenja gradevinskog zemljista u pogledu financiranja
izgradnje objekta ili uredaja komunalne infrastrukture koji se prema posebnom
zakonu financira iz komunalnog doprinosa ne plac¢a taj doprinos do iznosa troSkova
uredenja zemljista kojeg placa na temelju ugovora.

17. Dakle, ZPU u ¢lanku 167. stavku 1. dopusta mogucnost financiranja izgradnje
komunalne infrastrukture od strane vlasnika zemljista kojemu to uredenje koristi ili
druge zainteresirane osobe koja s jedinicom lokalne samouprave sklopi ugovor o
financiranju uredenja gradevinskog zemljista. Medutim, navedena zakonska odredba
ne dopusta nametanje obveze plaé¢anja troSkova izgradnje komunalne infrastrukture,
veé je takva mogucnost propisana kao opcija koja ovisi 0 volji vlasnika zemljista
odnosno druge zainteresirane osobe, a koja volja se izrazava sklapanjem ugovora o
financiranju uredenja gradevinskog zemljista.

18. Buduci da je osporavanim dijelom ¢Clanka 41. stavka 11. osporavane Odluke
investitorima nametnuta obveza pla¢anja izgradnje komunalne infrastrukture na
nacin koji nema uporiste u ZPU, Sud ocjenjuje osporavani dio Clanka 41. stavka 11.
Odluke nezakonitim. Dio odredbe €lanka 41. stavka 11. Odluke iz kojega proizlazi da
Ce se prikupljena sredstva namjenski troSiti za gradnju javnih parkiraliSta i garaza, po
prirodi stvari, slijede pravnu sudbinu preostalog spornog dijela odredbe.
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19. Stoga je, na temelju Clanka 86. stavka 3. Zakona o upravnim sporovima
(,Narodne novine,“ 20/10., 143/12., 152/14., 94/16. — odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 29/17.1110/21.), odlu¢eno kao u izreci.

U Zagrebu 29. studenoga 2021.

PREDSJEDNICA VIJECA
dr. sc. Sanja Otocan, v.r.



