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VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

U IME REPUBLIKE HRVATSKE

PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeéu sastavljenom od sudaca toga
suda, Senke Orli¢-Zaninovi¢, predsjednice vije¢a, dr. sc. Sanje Oto¢an, mr. sc. Inge
Vezmar Barlek, Dijane Vidovi¢ i Gordane MarusSi¢ Babic, Clanica vijeca te viSe
sudske savjetnice Tatjane lli¢, zapisniCarke, u postupku ocjene zakonitosti opceg
akta pokrenutom u povodu prijedloga drustva H. n. R. d.o.0. O., po opunomoceniku
mr.sc. |. P., odvjetniku u Z., na sjednici vijeca odrzanoj 25. listopada 2021.

presudio je

Ukida se Zaklju¢ak Splitsko-dalmatinske Zupanije, Grada Omisa,
Gradonacelnika, Klasa:340-01/15-01/17, Ur.broj:2155/01-02-16-7 od O02.
svibnja 2016.

Obrazlozenje

1. Podnositelj prijedloga je jednim prijedlogom predlozio pokretanje postupka
ocjene zakonitosti viSe opéih akata i to ODLUKE o izmjeni i dopuni Odluke o
nerazvrstanim cestama u gradu Omisu, KLASA: 340-01/15-01/17, URBROJ: 2155/1-
05-02/3-19-37 od 9. listopada 2019.(Sluzbeni glasnik Grada OmiSa 8-2019),
ODLUKE o izmjeni i dopuni Odluke o nerazvrstanim cestama u gradu OmiSu,
KLASA: 340-01/15-01/17, URBROJ: 2155/01-05-02/3-20-43 od 23. prosinca 2020. i
Zaklju¢ka gradonacelnika Grada Omisa, Klasa:340-01/15-01/17, Ur.broj:2155/01-02-
16-7 od 02. svibnja 2016.

1.1. Povodom prijedloga, Sud je za potrebe postupanja u odnosu na svaki od
navedenih opcih akata, prijedlog razdvojio formirajuci tri spisa i to spis poslovni broj:
Uso0z-29/21 i Usoz-60/21 u odnosu na Odluke, a predmet Usoz-61/21 u odnosu na
Zaklju€ak gradonacelnika.

1.2. U ovdje rubriciranom predmetu, Sud je po sluzbenoj duznosti proveo postupak
ocjene zakonitosti ZakljuCka Splitsko-dalmatinske Zupanije, Grada OmiSa,
Gradonacelnika, Klasa:340-01/15-01/17, Ur.broj:2155/01-02-16-7 od 02. svibnja
2016. (dalje Zaklju¢ak).

2. U prijedlogu se navodi da je gradonacelnik Grada OmiSa nezakonito dopunio
popis nerazvrstanih cesta na podru¢ju Grada OmiSa na nacin da je Popisu
nerazvrstanih cesta na podru¢ju Grada OmiSa - naselja L., pridodao nekretnine
oznacene kao kat. Cest. 958/1, 958/2 i 958/3, sve k.o. R., iako je za proglasenje
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zemljiSsta nerazvrstanom cestom nadlezno iskljuivo predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave.

3. Podnositelj predlaze Sudu da Zaklju€ak kao nezakonit ukine.

4. U odgovoru na prijedlog donositelj akta se nije ocitovao glede navoda o
nezakonitosti Zakljucka.

5. |z sadrzaja spornog ZakljuCka proizlazi da se odnosi na dopunu odluke

predstavniCkog tijela na nacin da umjesto predstavnickog tijela utvrduje status
nerazvrstane ceste na zemljiSnim Cesticama koje nisu bile obuhva¢ene odlukom
predstavnickog tijela o proglasenju nerazvrstane ceste i odredivanju njezine povrsine
oznakom Cestica zemljiSta kojima se prostire.

6. Time je ovim Zakljuckom umjesto odluke predstavnickog tijela, koje je jedino
ovlasteno proglasiti neko podrucje nerazvrstanom cestom u skladu s uvjetima koje za
to propisuje zakon, na opc€i i autoritativni nacin rijeSeno pitanje iz tude izvorne
nadleznosti, Sto spornom ZakljuCku daje znacCaj opCeg akta i Cini ga nezakonitim
zbog zloporabe nadleznosti.

7. Naime, ZakljuCak je donesen pozivom na odredbu ¢lanka 39. Statuta Grada
OmiSa (“Sluzbeni glasnik Grada Omisa”, broj 4/09, 9/10, 2/13, 10/13, 1/18 i 8/18)
prema kojem gradonacelnik nema ovlasti umjesto predstavnickog tijela donositi op¢e
akta, vec ih je ovlasten samo predlagati.

8. Nadalje, prema odredbi ¢lanka 35. stavka 1. toCke 2. Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine®, broj 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15) u vezi s ¢lankom 101.
Zakona o cestama (,Narodne novine®, broj 84/11, 22/13, 54/13 i 92/14) i ¢lankom 62
Zakona o komunalnom gospodarstvu (,Narodne novine®, broj 68/18, 110/18, 32/20),
jedino predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave ima ovlastenje za donoSenje
opceg akta kojim se utvrduje popis nerazvrstanih cesta.

9. Trebalo je, stoga, temeljem Cclanka 86. stavka 3. Zakona o upravnim
sporovima (,Narodne novine®, broj 20/10, 143/12, 152/14, 94/16, 29/17) odluditi kao u
izreci.

U Zagrebu, 25. listopada 2021.

Predsjednica vijeCa
Senka Orli¢-Zaninovig, v.r.



