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VISOKI| UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeCu sastavlienom od sudaca toga
suda, predsjednice vijeca Senke Orlic-Zaninovi¢, dr. sc. Sanje Oto€an mr. sc. Inge
Vezmar Barlek, Dijane Vidovi¢ i Marine Kosovi¢ Markovi¢, Clanova vijeca te viSe
sudske savjetnice Tatjane lli¢, zapisniCarke, u postupku ocjene zakonitosti opceg
akta pokrenutom u povodu zahtjeva M. j.d.o. i dr. koje zastupa opunomocenik B. C.,
odvjetnik u P., na sjednici vije¢a odrzanoj 29. studenog 2021.

presudio je

Ukida se Odluka o privremenoj zabrani izvodenja radova tijekom turistiCke
sezone u 2021. godini (Sluzbene novine Opc¢ine Medulin, broj 11/2020.).

Obrazlozenje

1. Ovom Sudu je podnesen zahtjev za ocjenu zakonitosti Odluke o privremenoj
zabrani izvodenja radova tijekom turistiCke sezone u 2021. godini (Sluzbene novine
Opéine Medulin, broj 11/2020., dalje: Odluka). Zahtjev je putem opunomocenika
podnijelo viSe trgovackih drustava i obrtnika, od kojih je nekima u vremenu na koje se
odnosi zabrana iz osporene Odluke, pojedinacénim upravnim aktima zabranjeno
izvodenje zemljanih i konstrukcijskih radova na gradilistima na podrucju Opc¢ine M.

2. Podnositelji zahtjeva smatraju da predmetna Odluka nije sukladna odredbi
Clanka 132. Zakona o gradniji (,Narodne novine*, broj 153/13, 20/17, 39/19, 125/19,
dalje ZoG) te taj stav obrazlazu tumacenjem navedene odredbe zakona koja daje
mogucénost predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave da odredi vrijeme i
vrste gradevinskih radova te gradevina koje je zabranjeno izvoditi u tom odlukom
odredenog razdoblja u tekucoj godini. Smatraju da zakon ne omogucuje odredivanje
zabrane za sve gradevine, miSljenja su da im se time onemogucuje poduzetnicka
sloboda i predlazu osporavanu Odluku ukinuti.

3. U odgovoru na zahtjev donositelj akta pojaSnjava da je Odluka donesena u
skladu s odredbom c¢lanaka 132. ZoG-a i u proceduri koja je tom odredbom
propisana, Odluka je vaZeca i u cijelosti zakonita pa predlazu zahtjev odbiti.

4. Zahtjev je osnovan.

5. Odluka je donesena temeljem odredbi ¢lanka 132. ZoG-a, po prethodno
pribavlienom misljenju TuristiCke zajednice Opc¢ine M. i ¢lanka 13. Statuta Opcine
Medulin (Sluzbene novine Opcine Medulin br. 2/13, 2/18, 8/18, 2/20) na 39. sjednici
Op¢inskog vijeca Opc¢ine Medulin, odrzanoj dana 23. prosinca 2020. godine.
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6. Predmetna Odluka zabranjuje izvodenje gradevinskih radova koji se odnose
na zemljane radove i radove na izgradnji konstrukcije gradevine svih vrsta gradevina
na podrucju Opcéine M. za vrijeme trajanja turisticke sezone te odreduje vrijeme i
kalendarsko razdoblje u 2021. godini za koje vrijedi privremena zabrana izvodenja
radova i glasi:
~ODLUKA
o privremenoj zabrani izvodenja radova tijekom turistiCke sezone u 2021. godini

Clanak 1.
(1) Ovom se Odlukom privremeno zabranjuje izvodenje gradevinskih radova koji
se odnose na zemljane radove i radove na izgradnji konstrukcije gradevine svih vrsta
gradevina na podrucju Opcine Medulin za vrijeme trajanja turistiCke sezone, te se
odreduje vrijeme i kalendarsko razdoblje u 2021. godini za koje vrijedi privremena
zabrana izvodenja radova, gradevinski radovi Cije izvodenje je dopusteno te nadzor
nad provodenjem odluke.

Clanak 2.
(1)  Pod gradevinskim radovima koji se u smislu ove Odluke zabranjuju, smatraju
se svi zemljani radovi i radovi na izgradnji konstrukcije svih vrsta gradevina i to:

1) zemljani radovi: radovi iskopa i nasipavanja koji se obavljaju uz uporabu teske
gradevinske mehanizacije, radovi na uklanjanju dijela ili cijele gradevine, radovi na
strojnom utovaru i prijevozu materijala koji nastaje tim radovima

2) radovi na izradi konstruktivnih dijelova gradevine: izrada temelja, zidova,
izrada medukatne konstrukcije i krovne konstrukcije, izrada oplata, betoniranje,
gradevinsko-obrtnicki i instalacijski radovi, koji se obavljaju pomocu gradevinskih
strojeva i alata na elektricni pogon (elektricne busilice, brusilice, elektricne pile,
kompresori i sl.) te drugih alata koji proizvode buku.

(2)  Zabrana radova ne odnosi se na radove navedene u ¢lanku 132. st. 2. Zakona
o gradnji (NN 153/13, NN 20/17, 39/19, 125/19).

Clanak 3.
(1) Na podrucju Opcine Medulin u vremenskom razdoblju opisanom u ¢lanku 4.
ove odluke dopusteno je rucno izvodenje zemljanih radova te izvodenje gradevinsko-
obrtnickih radova i instalacijskih radova odnosno podopolagackih, soboslikarskih,
fasaderskih, krovopokrivackih radova kojima se ne proizvodi buka i to bez koritenja
elektricnih uredaja i strojeva iz ¢lanka 2. st.1. t. 2. ove Odluke.

Clanak 4.
(1)  Na cijelom podruéju Opcine Medulin izvodenje gradevinskih radova opisanih u
Clanku 2. zabranjuje se:
. u razdoblju od 01. lipnja do 15. rujna 2021. godine u vremenu od 00,00 do
24,00 sata,
. dva dana prije, na dan blagdana Uskrsa i Duhova, te dva dana nakon
navedenih blagdana, te
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. dva dana prije, na dan 01. svibnja 2021. godine, te dva dana nakon Praznika
rada.

(2)  Priviemena zabrana izvodenja radova u gore navedenom periodu ne
primjenjuje se za gradnju slijedecih gradevina za Cije gradenje je utvrden interes
Republike Hrvatske:

k.C.br. 711, 688/4, 688/3 sve u k.o. Medulin - izgradnja groblja u naselju Medulin,

k.C. br. 1686/2, 716/5, 715/82 sve u k.o. Medulin i dr. - prometnica Munida - Katikulic,
k.C. br. 998/1 k.o. Pomer - prometnica Paltana,

k.C.br. 759/307, 759/278, 759/309 sve u k.o. Pomer - biciklisticka staza Kamik -
Premantura, trasa Kamik - Volme,

k.C.br. 1047/1 k.o. Pomer - Park povijesti Banjole,

Clanak 5.
(1)  Nadzor nad provedbom ove Odluke provode komunalni redari Opcine Medulin
Sukladno odredbama Zakona o gradevinskoj inspekciji (Narodne novine broj
153/13).

Clanak 6.
(1) Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje vrijediti Odluka o priviemenoj
zabrani izvodenja radova tijekom turisticke sezone u 2020. godine (Sluzbene novine
Opcine Medulin broj 9/2019).

Clanak 7.
(1) Ova Odluka stupa na snagu osam dana od dana objave u Sluzbenim
novinama Opcine Medulin.”.

7. Prema odredbi ¢lanka 132. ZoG-a predstavnic¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave po prethodno pribavljenom misljenju turistiCke zajednice opcine,
odnosno grada moze odlukom za odredene vrste gradevina, na odredenim
podrucjima, odrediti razdoblje idu¢e kalendarske godine i vrijeme u kojemu se ne
mogu izvoditi zemljani radovi i radovi na izgradnji konstrukcije gradevine. Odluka iz
stavka 1. ovoga Clanka ne odnosi se na gradevine, odnosno radove za Cije je
gradenje, odnosno izvodenje utvrden interes Republike Hrvatske, na uklanjanje
gradevina na temelju rjeSenja gradevinske inspekcije ili odluke drugog tijela drzavne
vlasti i na gradenje gradevina, odnosno izvodenje radova u godini u kojoj je odluka
stupila na snagu.

8. Iz odredbi ¢lanka 1., ¢lanka 2. stavak 1. i ¢lanka 4. stavak 1. citirane Odluke
proizlazi da se na cijelom podrucju Opcine, u razdoblju od 01. lipnja do 15. rujna
2021. godine i to od 00,00 do 24,00 sata, zatim dva dana prije, na dan blagdana
Uskrsa i Duhova te dva dana nakon navedenih blagdana, kao i dva dana prije na 1.
svibnja 2021. godine te dva dana nakon Praznika rada zabranjuju svi radovi iskopa i
nasipavanja koji se obavljaju uz uporabu teSke gradevinske mehanizacije, radovi na
uklanjanju dijela ili cijele gradevine, radovi na strojnom utovaru i prijevozu materijala
koji nastaje tim radovima, kao i radovi na izradi konstruktivnih dijelova svih
gradevina.
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9. Donositelj akta je, po ocjeni ovog Suda, prekoracio ovlasti dane odredbom
Clanka 132. ZoG-a, jer se zabrana odnosi na sve gradevine i na cijelom podrucju
Opc¢ine M., sto nije cilj i svrha odredbe €lanka 132. stavka 1. ZoG-a.

10. Naime, smisao ove odredbe zakona nije u zabrani svih gradevinskih radova,
na cijelom podrucju jedinice lokalne samouprave i za sve vrste gradevina, vec
odredba omogucuje jedinici lokalne samouprave da zabrani izvodenje zakonom
odredenih gradevinskih radova tijekom turistiCke sezone, uz suglasnost turistiCke
zajednice.

11. Ovo znaCi da se odlukom o zabrani iz ¢lanka 132. stavka 1. ZoG- treba
odrediti na koja se podruc€ja odnosi zabrana, vrijeme zabrane i vrstu gradevina na
koje se zabrana odnosi i to u smislu ¢lanka 4. ovog zakona, koji gradevine i radove
na tim gradevinama razvrstava s obzirom na zahtjevnost postupaka u vezi s
gradnjom.

12. Slijedom navedenog, ovaj Sud ocjenjuje da je predmetna Odluka, u dijelu koji
se odnosi na sve gradevine, na cijelom podruc¢ju opcine u nesuglasju s odredbom
Clanka 132. stavka 1. Zakona pa je primjenom odredbe ¢lanka 86. stavka 3. Zakona
0 upravnim sporovima (,Narodne novine®, 20/10., 143/12., 152/14., 94/16. — odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 29/17. i 110/21), odlu¢eno kao u izreci ove
presude. Odluka je ukinuta u cijelosti jer je vrijeme na koje se zabrana odnosi proslo i
radi buduceg zakonitog postupanja.

U Zagrebu 29. studenog 2021.

PREDSJEDNICA VIJECA
Senka Orli¢-Zaninovié, v.r.



