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VISOKI| UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga
suda dr. sc. Sanje Oto¢an, predsjednice vije¢a, mr. sc. Inge Vezmar Barlek, Dijane
Vidovi¢, Senke Orlic-Zaninovi¢ i Marine Kosovi¢-Markovi¢, Clanova vijeca te viSe
sudske savjetnice Tatjane lli¢, zapisniCarke, u postupku ocjene zakonitosti opéeg
akta pokrenutom u povodu zahtjeva Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja,
Z., na sjednici vije¢a odrzanoj 29. studenoga 2021.

presudio je

l. Ukidaju se:
Clanak 13., ¢lanak 14., ¢lanak 23. stavci 4., 5., 6., 7. i 8., €lanak 24. i
glanak 25. Odluke o nerazvrstanim cestama Opéine Ceminac
(,Sluzbeni glasnik Opéine Ceminac*, 6/19., 5/20. i 7/20.).

Il. Obustavlja se postupak u odnosu na cClanak 2. stavak 1. alineju 1.
Odluke o nerazvrstanim cestama Opéine Ceminac (,Sluzbeni glasnik
Opéine Ceminac®, 6/19., 5/20. i 7/20.).

Obrazlozenje

1. Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja (sada: Ministarstvo
prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine) podnijelo je na temelju ¢lanka
82. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (“Narodne novine”,
33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13. -
prociSceni tekst, 137/15. — ispravak, 123/17. i 98/19.; u daljnjem tekstu: ZoLP(R)S)
zahtjev za ocjenu zakonitosti Odluke o nerazvrstanim cestama Op¢ine Ceminac
(,Sluzbeni glasnik Opéine Ceminac®, 6/19.; u daljnjem tekstu: Odluka). Podnositelj
osporava €Clanak 2. stavak 1. alineju 1., ¢lanak 13., ¢lanak 14., ¢lanak 23., ¢lanak 24.
i Clanak 25. Odluke.

2. Podnositelj zahtjeva istice da je 9. lipnja 2020. donio odluku o obustavi od
primjene osporavane Odluke u dijelu koji se osporava u ovom upravhom Sporu.
3. Obrazlazuéi zahtjev navodi da je osporavana Odluka donesena na temelju

Clanka 109. Zakona o cestama (“Narodne novine®, 84/11., 22/13., 54/13., 148/13. i
92/14.; u daljnjem tekstu: ZC) i ¢lanka 2. Zakona o sigurnosti prometa na cestama
(“Narodne novine®, 67/08., 48/10. — odluka Ustavnhog suda Republike Hrvatske,
74/11., 80/13., 158/13. — odluka i rjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske,
92/14., 64/15., 108/17.; u daljnjem tekstu: ZSPNC), a koji nije pravna osnova za
donoSenje osporavanog opc¢eg akta. Podnositelj nadalje istiCe da je definicija pojma
,nerazvrstane ceste* u smislu C&lanka 131. stavka 1. ZC-a vezana uz upis
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nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige, slijedom €ega €lanak 2. stavak 1. alineja 1.
osporavane Odluke nije u skladu sa zakonom. Sto se tie ¢&lanaka 13. i 14.
osporavane Odluke kojima se ureduje pojaCano odrzavanje nerazvrstanih cesta,
podnositelj zahtjeva istiCe da pojam ,pojaCano odrZzavanje nerazvrstanih cesta“ nije
propisan ni definiran ZC-om. Clanke 23., 24. i 25. osporavane Odluke podnositelj
smatra nezakonitima jer je tim odredbama prekomjerna uporaba nerazvrstanih cesta
uredena na nacin koji nije u skladu sa ZC-om. Smatra da predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave nije zakonom ovlasteno prenijeti ovlast iz ¢lanka 109. stavaka 1.
I 2. ZC-a na izvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave, kao Sto je ucinjeno
osporavanom Odlukom (Clanak 23. stavak 5. Odluke). Poziva se i na praksu ovoga
Suda u usporedivim situacijama. Nadalje istice da ZC, na temelju kojega je
osporavani opcCi akt donesen, ne propisuje ovlastenje ni predstavniCkog ni izvrSnog
tijela jedinice lokalne samouprave za odredivanje naknade za zauzimanje
nerazvrstane ceste te naknade za prekopavanje nerazvrstane ceste.

4. Donositelj osporavanog akta dostavio je Sudu ocitovanje o zahtjevu iz kojega
proizlazi da je Opéinsko vijeée Opéine C. dana 6. travnja 2020. donijelo Odluku o
izmjeni i dopuni Odluke o nerazvrstanim cestama (,Sluzbeni glasnik Opcine
Ceminac®, 5/20.), a dana 26. lipnja 2020. donesena je Odluka o izmjeni i dopuni
Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o nerazvrstanim cestama (,SluZzbeni glasnik Opc¢ine
Ceminac®, 7/20.) kojom su izmijenjene osporavane odredbe Odluke. Odluke su
dostavljene Ministarstvu prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine na
nadzor zakonitosti u skladu s ¢lankom 79. stavkom 2. ZoLP(R)S-a.

5. Dopisom od 23. srpnja 2020. podnositelj zahtjeva obavijestio je Sud da je
osporavani opCi akt uskladen sa zakonom u dijelu koji se odnosi na definiciju
nerazvrstane ceste i prekomjerne uporabe cesta, dok je Clanak 23. Odluke i dalje
neuskladen sa zakonom.

6. Osporavanu Odluku donijelo je Opcinsko vijeée Opéine C. na sjednici
odrzanoj 9. kolovoza 2019. na temelju ¢lanka 109. ZC-a, ¢lanka 2. ZSPNC-a i ¢lanka
30. Statuta Opéine Ceminac (“Sluzbeni glasnik Opéine Ceminac”, 1/18.). Odluka je
izmijenjena Odlukom o izmjeni i dopuni Odluke o nerazvrstanim cestama (,Sluzbeni
glasnik Opéine Ceminac®, 5/20.) i Odlukom o izmjeni i dopuni Odluke o izmjeni i
dopuni Odluke o nerazvrstanim cestama (,Sluzbeni glasnik Opéine Ceminac®, 7/20.).
7. Osporavane odredbe Odluke propisuju:

7.1. Clanak 2.

Pojedini izrazi u smislu ove Odluke imaju sljedece znacenje:

'‘Nerazvrstane ceste' su ceste koje se koriste za promet vozilima i koje svatko mozZe
slobodno koristiti na nacin i pod uvjetima propisanim Zakonom i drugim propisima,a
koje nisu razvrstane kao javne ceste.

7.2.  Clanak 13.

Poja¢ano odrZzavanje nerazvrstanih cesta obuhvaca radove kojima je osnovni Cil]
sacuvati prvobitno stanje nerazvrstane ceste s njenim prometnim elementima, te
radove na korekcijama elemenata ceste u smislu poboljsanja odvijanja prometa.
Pojac¢ano odrZzavanje obuhvaca radnje:

-obnavljanje, zamjena i ojadanje donjeg stroja kolnika i kolnicke konstrukcije veceg
opsega,

-dogradnja nogostupa, parkirnin mjestaii sl.,

-obnavljanje i zamjena objekata i uredaja za oborinsku odvodnju,

-obnavljanje i zamjena zavrsnog sloja kolnicke konstrukcije veceg opsega,
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-sanacija odrona, potpornih i obloznih zidova i klizista,

-zamjena i veCi popravak dijelova cestovne gradevine ( propust i sl.),

-ublaZavanje nagiba pokosa i ostali radovi na zastiti kosina od erozije,

-dopuna prometne signalizacije, uredaja i opreme ceste kojima se mijenja osnova
postojece regulacije prometa,

-korekcija prometno-tehnickih elemenata i manja proSirenja u svrhu povecanja
sigurnosti i propusne moci.

7.3.  Clanak 14.

Radovi u okviru pojaCanog odrzavanja izvode se na temelju odgovarajuce tehnicke
dokumentacije.

7.4. Clanak 23.

Pravna ili fizicka osoba u obaviljanju Ccije gospodarske djelatnosti dolazi do
prekomjerne uporabe nerazvrstane ceste teSkim ili srednje teskim vozilima, duzna je
platiti naknadu za prekomjernu uporabu nerazvrstane ceste.

Pod teSkim i srednje teSkim vozilima iz stavka 1. ovog &lanka smatraju se vozila
ukupne mase vece od 7,5 tona.

Djelatnost iz stavka 1. ovog Clanka i mjerila za utvrdivanje prekomjerne uporabe
nerazvrstane ceste utvrduju se u skladu sa zakonom kojim se ureduju ceste.

Prije koriStenja nerazvrstane ceste korisnik je duzan uplatiti polog za otklanjanje
eventualne Stete.

Visinu naknade za prekomjernu uporabu nerazvrstane ceste, te visinu pologa
utvrduje Nacelnik posebnom Odlukom.

RjeSenje o prekomjernoj uporabi nerazvrstane ceste donosi Jedinstveni upravni
odjel Opéine Ceminac.

Komunalni redar ocevidom na licu mjesta utvrduje oSteCenja izazvana
prekomjernom uporabom nerazvrstane ceste, o cemu se sastavija zapisnik.

Radove na dovodenju nerazvrstane ceste u stanje koje je prethodilo oStecenju
izazvanom prekomjernom uporabom nerazvrstane ceste obavlja se o troSku pravne
ili fizicke osobe iz stavka 1. ovog ¢lanka.

7.5. Clanak 24.

Nerazvrstana cesta moze se zauzeti radi uredenja, izvodenja gradevinskih i drugih
radova, odlaganja materijala radi gradnje i slicno.

Nerazvrstana cesta moZe se priviemeno zauzeti i za parkiranje reportaznih, mjernih
i slicnih specijalnih vozila.

Za zauzimanje nerazvrstane ceste iz stavaka 1. | 2. ovog Clanka placa se naknada.
Visinu naknade utvrduje Nacelnik svojim Pravilnikom.

7.6. Clanak 25.

Nerazvrstana cesta moZe se prekopavati radi izvodenja radova na popravcima,
prelaganju ili ugradnji komunalnih ili drugih instalacija te radi prikljucenja na te
instalacije i uredaje.

Pod prekopavanjem se podrazumijeva izvodenje radova na nerazvrstanoj cesti koji
se sastoje od razbijanja i uklanjanja kolniCke konstrukcije, iskopa materijala iz
temeljnog tla ili iz nasipa, uklanjanja odnosno postavljanja vodova nasipavanja i
zbijanja nasutog materijala, te obnove kolnicke konstrukcije nakon prekopavanja.

Za prekopavanje iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka placa se naknada. Visinu naknade
utvrduje nacelnik svojom Odlukom.

8. Zahtjev je djelomi¢no osnovan.
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9. Ocjenjujuci osnovanost zahtjeva, Sud polazi od Cinjenice da je u tijeku ovoga
spora Opéinsko vijeée Opéine C. izmijenilo osporavani opéi akt u dijelu koji se odnosi
na definiranje pojma ,nerazvrstana cesta“, preuzimajuci definiciju toga pojma iz ZC-a.
Time je osporavani Clanak 2. stavak 1. alineja 1. Odluke uskladen s mjerodavnim
zakonom. S obzirom na navedeno, a imaju¢i na umu okolnost da je podnositel;
zahtjeva obavijestio Sud o navedenoj izmjeni osporavane odredbe Clanka 2. stavka
1. alineje 1. Odluke s napomenom o uskladenosti izmijenjene odredbe Odluke sa
zakonom, Sud smatra da je podnositelj odustao od zahtjeva u dijelu koji se odnosi na
tu odredbu, zbog Cega je na temelju Clanka 88. stavka 2. Zakona o upravnim
sporovima (,Narodne novine,“ 20/10., 143/12., 152/14., 94/16. — odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 29/17. i 110/21.; u daljnjem tekstu: ZUS) obustavio
postupak u dijelu koji se odnosi na ¢lanak 2. stavak 1. alineju 1. Odluke.

10.  Sto se ti¢e &lanaka 13. i 14. osporavane Odluke kojima je uredeno pojacano
odrZavanje nerazvrstanih cesta, valja reéi da je osnovana podnositeljeva tvrdnja da
ZC ne poznaje pojam ,pojaCano odrzavanje® cesta. Pojam ,poja¢ano odrZzavanje®
cesta ne poznaje ni Zakon o komunalnom gospodarstvu (“Narodne novine”, 68/18. i
110/18. — odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20.) kojim je, medu ostalim,
uredeno odrzavanje komunalne infrastrukture odnosno komunalne djelatnosti kojima
se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture (odrzavanje nerazvrstanih cesta).
11. Za ocjenu zakonitosti ¢lanaka 13. i 14. Odluke mjerodavne su odredbe ¢lanka
109. stavaka 1., 2. i 3. ZC-a kojima je uredena zasStita nerazvrstavanih cesta te
Clanka 107. stavka 1. ZC-a kojim je propisano da se upravljanje, gradenje i
odrzavanje nerazvrstanih cesta obavlja na nacin propisan za obavljanje komunalnih
djelatnosti sukladno propisima kojima se ureduje komunalno gospodarstvo, ako ZC-
om nije propisano drukdije.

12.  Clankom 109. stavkom 1. ZC-a propisano je da jedinica lokalne samouprave
ureduje vrste, opseg i rokove izvodenja radova redovitog i izvanrednog odrZavanja
nerazvrstanih cesta te kontrolu i nadzor nad izvodenjem tih radova te propisuje
prekrSajne odredbe. Stavak 2. €lanka 109. ZC-a propisuje da jedinica lokalne
samouprave ureduje zastitu nerazvrstanih cesta uz odgovarajucu primjenu sljedecih
odredaba ZC-a: Clanka 45. stavaka 1., 2., 4. i 5. (ogranienja radi zastite javnih
cesta), Clanka 49. (prekomjerna uporaba), ¢lanka 51. (priklju¢ak i prilaz), ¢lanka 54.
(autobusna stajalista), ¢lanka 57. (obavljanje radova na javnoj cesti), ¢lanka 58.
(objekti, uredaiji i instalacije uz javnu cestu), ¢lanka 60. (zatvaranje javne ceste),
Clanka 61. (prometni znakovi, signalizacija i oprema, turistiCka i ostala signalizacija) i
Clanka 62. (obveze pravne osobe koja upravlja javhom cestom pri izvodenju radova)
te propisuje prekrSajne odredbe. Stavak 3. ¢lanka 109. ZC-a propisuje da se na
nerazvrstane ceste odgovaraju¢e primjenjuju odredbe ¢lanaka 46. ZC-a (izvanredni
prijevoz), 47. ZC-a (troSkovi izvanrednog prijevoza) i 48. ZC-a (kontrola vozila koje
obavlja prijevoz).

13.  Slijedom iznesenoga, valja zakljuciti da Clanci 13. i 14. osporavane Odluke
nemaju uporiSte u zakonu na temelju kojega je Odluka donesena (ZC-u) zbog Cega
ih ovaj Sud ocjenjuje nezakonitima.

14.  Ocjenjujuéi zakonitost ¢lanka 23. Odluke koji ureduje prekomjernu uporabu
nerazvrstanih cesta, valja imati na umu C¢lanak 109. stavak 2. ZC-a koji, medu
ostalim, propisuje da jedinica lokalne samouprave ureduje zastitu nerazvrstanih
cesta uz odgovarajucu primjenu Clanka 49. ZC-a (prekomjerna uporaba).

15.  Clanak 49. ZC-a propisuje:
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,Clanak 49.

(1) Pravne ili fizicke osobe u obavljanju Cije gospodarske djelatnosti (eksploatacija
mineralnih sirovina, koriStenje Suma, Sumskog zemljiSta i Sumskih proizvoda,
industrijska proizvodnja, izvodenje gradevinskih radova i sli€no) dolazi do
prekomjerne uporabe javne ceste teskim ili srednje teSkim vozilima, duzne su platiti
naknadu za prekomjernu upotrebu javne ceste.

(2) Pod srednje teskim i teSkim teretnim vozilima iz stavka 1. ovoga Clanka smatraju
se vozila ukupne mase vece od 7,5 tona.

(3) Ministar propisuje djelatnosti iz stavka 1. ovoga Clanka i mjerila za utvrdivanje
prekomjerne uporabe javne ceste.

(4) RjeSenje o prekomjernoj uporabi javne ceste izdaje pravna osoba koja upravlja
javnom cestom, odnosno koncesionar.*

16. Polazeci od Cinjenice da je pojam ,prekomjerna uporaba nerazvrstanih cesta“
iz ¢lanka 2. i iz ¢lanka 23. stavaka 1., 2. i 3. osporavane Odluke preuzet iz ZC-a, Sud
zakljuCuje da odredbe Clanka 23. stavaka 1., 2. i 3. Odluke nisu nesuglasne sa
zakonom.

17. U odnosu na stavak 5. ¢lanka 23. Odluke, valja reci sljedece:

17.1. Iz Clanka 109. stavka 2. u vezi s ¢lankom 49. stavkom 1. ZC-a slijedi zaklju¢ak
da je zakonodavac ovlastio jedinice lokalne samouprave da ureduju zastitu
nerazvrstanih cesta, u koju, medu ostalim, ulazi i odredivanje naknade za
prekomjernu upotrebu nerazvrstanih cesta. Medutim, ni navedenim, a ni nekom
drugom odredbom ZC-a nije propisano koje je tijelo jedinice lokalne samouprave
ovlasteno donijeti takvu odluku, slijedom ¢€ega je s tim u vezi mjerodavan ZoLP(R)S.
17.2. Clanak 35. stavak 1. toéka 2. ZoLP(R)S propisuje da predstavni¢ko tijelo
jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave donosi odluke i druge
opce akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave.

17.3. Clanak 73. stavak 1. ZoLP(R)S propisuje da predstavni¢ko tijelo op¢ine, grada
i Zupanije u svom samoupravnom djelokrugu donosi odluke i druge opce akte, u
skladu sa svojim statutom.

17.4. Clankom 42. stavkom 3. ZoLP(R)S propisano je da opéinski nadelnik,
gradonacelnik, odnosno Zupan obavlja poslove utvrdene statutom opcine, grada,
odnosno Zupanije u skladu sa zakonom.

17.5. Prema cClanku 48. stavku 1. to¢kama 1., 2. i 7. ZoLP(R)S, op¢inski nacelnik,
gradonacelnik, odnosno Zupan priprema prijedloge opcih akata, izvrSava ili osigurava
izvrSavanje opc¢ih akata predstavnickog tijela, obavlja i druge poslove utvrdene
zakonom i statutom.

18. S obzirom na navedeno, ovaj Sud smatra da predstavnitko tijelo jedinice
lokalne samouprave nije ovlasteno svojim opc¢im aktom ovlastiti izvrSno tijelo (u
konkretnom slu€aju opcéinskog nacelnika) na uredenje pitanja iz svoga
samoupravnog djelokruga, jer za to nema uporista u zakonu.

19. Clanak 23. stavak 5. Odluke nema upori$ta ni u Statutu Opé¢ine Ceminac jer
Statut ne predvida moguénost prenoSenja pojedinih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine s predstavnic¢kog na izvrsno tijelo Opcine.

20. Polaze¢i od navedenog, valja zaklju€iti da je predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave (Op¢insko vije¢e Opéine C. ), bez zakonskog uporista prenijelo
svoju ovlast propisivanja naknade za prekomjernu uporabu nerazvrstanih cesta na
izvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave propisuju¢i da visinu naknade za
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prekomjernu uporabu nerazvrstane ceste te visinu pologa utvrduje nacelnik
posebnom odlukom. Stoga Sud ocjenjuje Clanak 23. stavak 5. Odluke nezakonitim.
21. Pored toga, Sud smatra nesuglasnima sa zakonom i stavke 4., 6., 7. i 8.
Clanka 23. Odluke buduci da te odredbe ureduju prekomjernu uporabu nerazvrstanih
cesta na nacin koji izlazi iz zakonom propisanih granica odnosno ureduje ih na nacin
koji nije u skladu s mjerodavnim odredbama cClanka 49. u vezi s Clankom 109.
stavkom 2. ZC-a.

22.  Clankom 24. Odluke propisana je moguénost zauzimanja nerazvrstane ceste
(radi uredenja, izvodenja gradevinskih i drugih radova, odlaganja materijala radi
gradnje i sl., za parkiranje reportaznih, mjernih i sli¢nih specijalnih vozila) uz obvezu
placanja naknade u visini utvrdenoj pravilnikom opcéinskog nacelnika.

23.  Clankom 25. Odluke definira se i ureduje prekopavanje nerazvrstane ceste te
propisuje obveza placanja naknade za prekopavanje u visini utvrdenoj odlukom
opc¢inskog nacelnika.

24. Za ocjenu zakonitosti Clanaka 24. i 25. Odluke mjerodavne su odredbe
Clanaka 57. i 60. ZC-a koje ureduju obavljanje radova na javnoj cesti i zatvaranje
javne ceste, a koje odredbe se na temelju ¢lanka 109. stavka 2. ZC-a odgovarajuée
primjenjuju i na nerazvrstane ceste.

,Clanak 57.

(1) Zabranjeno je poduzimati bilo kakve radove ili radnje na javnoj cesti bez
suglasnosti pravne osobe koja upravlja javhom cestom, odnosno koncesionara.

(2) U suglasnosti iz stavka 1. ovoga C€lanka odreduje se nacin i uvjeti izvodenja
radova te nadzor nad obavljanjem radova.

(3) Ukoliko, zbog neposredne ugrozenosti sigurnog prometa, zivota i zdravlja
gradana ili nastanka vece gospodarske Stete, radove na javnoj cesti treba obaviti
osoba koja upravlja objektima i opremom iz Clanka 25. ovoga Zakona, navedena
osoba duzna je o potrebi obavljanja radova hitno obavijestiti pravhu osobu koja
upravlja javhom cestom, odnosno koncesionara, nakon Cega je ovlastena, prije
ishodenja suglasnosti iz stavka 1. ovoga Cclanka, poduzeti hithe mjere radi
sprieCavanja ugroze prometa, Zivota i zdravlja gradana ili nastanka vece
gospodarske Stete.

(4) Ako se na javnoj cesti izvode ili izvedu radovi ili radnje uslijed kojih je nanesena
Steta javnoj cesti, postoji mogucnost ostecenja javne ceste ili je ugroZena sigurnost
prometa na njoj, pravna osoba koja upravlja javnhom cestom, odnosno koncesionar
duzni su poduzeti sve mjere za otklanjanje Stete, opasnosti od oSteCenja javne ceste
i opasnosti za sigurnost prometa na javnoj cesti.

(5) U sluCajevima iz stavka 4. ovoga Clanka pravna osoba koja upravlja javhom
cestom odnosno koncesionar ovlasteni su obustaviti radove ili radnje te zatraziti
naknadu prouzro€enih troSkova i Stete.

(6) TroSkove poduzimanja mijera iz stavka 4. ovoga Clanka te prouzroenu Stetu
snosi izvoda¢ radova, odnosno narucitelj radova, odnosno osobe koje izvode radnje
na javnoj cesti.

(7) Sportske priredbe i druge manifestacije na javnim cestama mogu se odrzavati
pod uvjetima i na nacin utvrden zakonom kojim se ureduje sigurnost prometa na
cestama.”

,Clanak 60.

(1) Pravna osoba koja upravlja javhom cestom, odnosno koncesionar ovlasteni su u
opravdanim slu€ajevima zatvoriti javnu cestu za promet.
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(2) Sto se smatra opravdanim slu¢ajem i postupak zatvaranja javne ceste propisuje
ministar.”

25. S obzirom na ¢injenicu da je zauzimanje i prekopavanje nerazvrstane ceste
Clancima 24. i 25. osporavane Odluke uredeno na nacin koji nije u skladu s
mjerodavnim, citiranim, odredbama ZC-a kao i Cinjenicu da ZC ne sadrzi odredbu
koja bi bila osnova za uvodenje naknade kakva je propisana Clancima 24. i 25.
Odluke, Sud ocjenjuje navedene odredbe Odluke nezakonitima.

26.  Slijedom svega iznesenog, Sud je, na temelju ¢lanka 86. stavka 3. ZUS-a,
odlucio kao u tocki I. izreke.

27. Tocka ll. izreke utemeljena je na odredbi ¢lanka 88. stavka 2. ZUS-a.

U Zagrebu 29. studenoga 2021.

PREDSJEDNICA VIJECA
dr. sc. Sanja Otocan, v.r.



