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VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

U IME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sudaca toga
suda, Senke Orlic-Zaninovi¢, predsjednice vijeca, dr. sc. Sanje Oto€an, mr. sc. Inge
Vezmar Barlek, Dijane Vidovi¢ i Biserke Kalauz, €lanica vije¢a te sudske savjetnice
Tatjane lli¢, zapisniCarke, u postupku ocjene zakonitosti opéeg akta pokrenutom
povodom zahtjeva D. z. z. i u. M. M., S., po predsjedniku S. M., na sjednici vije¢a
odrzanoj 24. sijeCnja 2022.

presudio je

Ukida se odredba Clanka 10. stavka 3. alineje 11. Statuta Javne ustanove za
upravljanje Park-Sumom Marjan i ostalim zasti¢enim prirodnim vrijednostima
na podru¢ju Grada Splita (,Sluzbeni glasnik grada Splita“, broj 68A od 30.
prosinca 2014.) koja glasi:“ - Sumarska djelatnost — gospodarenje Sumama
(uzgoj, zastita i iskoriStavanje Suma)®.

Obrazlozenje

1. Podnositelj prijedloga smatra da osporena odredba ¢lanka 10. Statuta Javne
ustanove za upravljanje Park-Sumom Marjan i ostalim zastiCenim prirodnim
vrijednostima na podru¢ju Grada Splita (,SluZbeni glasnik grada Splita“, broj 68A,
dalje: Statut) ne korespondira s odredbom d&lanka 29. Zakona o ustanovama
(,Narodne novine®, broj 76/93., 29/97., 47/99. i 35/08.) temeljem kojeg je donesen
Statut. Ovo zato Sto je nova djelatnost: ,Sumarska djelatnost — gospodarenje
Sumama (uzgoj, zastita i iskoriStavanje Suma)“ uvedena Statutom, uz suglasnost
gradonacelnika, iako je odredba Clanka 29. Zakona o ustanovama propisivala da se
djelatnost ustanove odreduje aktom o osnivanju koji donosi predstavnicko tijelo
osnivaCa, a koji akt nije izmijenjen dodavanjem nove djelatnosti niti je za spornu
djelatnost Gradsko vije¢e Grada Splita (osnivac) dalo prethodnu suglasnost.
Takoder, suglasnost za promjenu osnivackog akta trebalo je dati i Ministarstvo
poljoprivrede jer je Javna ustanova za upravljanje P.-S. M. i ostalim zastiCenim
prirodnim vrijednostima na podru¢ju Grada S. (dalje: JU PSM) osnovana i temeljem
Zakona o zastiti prirode koji definira djelatnosti javnih ustanova za upravljanje
zasticenim podrucjima, medu kojima nije gospodarenje Sumom.

2. Podnositelj zahtjeva zakljuCuje da osniva¢ - Gradsko vijece Grada Splita
nikada nije ovlastilo JU PSM na obavljanje Sumarske djelatnosti, da nikada takva
djelatnost nije upisana u Odluku o osnivanju, da ne postoji akt kojim Grad S.
povjerava takvu djelatnost JU PSM, da Ministarstvo poljoprivrede RH nikada nije dalo
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suglasnost za upis takve djelatnosti u osnivackim aktu JU PSM pa predlaze u tom
dijelu po sluzbenoj duznosti ukinuti Statut.

3. Donositelj akta u svojem ocitovanju navodi da je po suglasnosti
gradonacelnika, kao izvrSnog tijela osnivaca, izvrSena izmjena Statuta JU PSM
dodavanjem osporene djelatnosti, koja je potom upisana i u Sudski registar, a zalba
protiv rjeSenja o upisu djelatnosti u Sudski registar je odbijena. Smatra da se
Zakonom o zastiti prirode utvrduju osnovne djelatnosti, a druge djelatnosti koje sluze
obavljanju zakonom utvrdenih djelatnosti se reguliraju statutima javnih ustanova za
upravljanje zasti¢enim podrucjima, jer se tako radi i na nacionalnoj razini. Prethodnu
suglasnost na statute ovih javnih ustanova na nacionalnoj razini, sukladno Zakonu o
zastiti prirode daje ministarstvo nadlezno za zastitu prirode, a odredba Clanka 131.
stavak 3. Zakona o zastiti prirode omogucuje da se druge djelatnosti ovakvih javnih
ustanova utvrde ili aktom o osnivanju ili statutom, a ne kumulativno. Istice i da su
Grad S. i JU PSM zajedno naruc€ili Program gospodarenja za Sume s posebnom
namjenom- gospodarska jedinice P.-5. M. i Mjere zastite i unapredenja ekoloSkog
sustava za P.-§. M. za desetgodi$nje razdoblje te je Program gospodarenja odobrilo
I Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja te Ministarstvo kulture.

4. Prijedlog je osnovan.

5. Predmetni Statut JU PSM je donijelo Upravno vije¢e JU PSM temeljem ¢lanka
134. Zakona o zastiti prirode (“Narodne novine”, broj 80/13 dalje: ZoZP), Zakona o
ustanovama (“Narodne novine” 76/93, 29/97, 47/99 i 35/08, dalje: ZoU) i Clanka 4.
Odluke o osnivanju Javne ustanove za upravljanje Park — Sumom Marjan i ostalim
zasticenim prirodnim vrijednostima na podru¢ju Grada Splita (,Sluzbeni glasnik
Grada Splita“ broj 28/03, 2/05, 29/09, 30/11, 21/14, 40/14 i 48/14 — procCiSceni tekst,
dalje: Odluka).

6. Odredba ¢lanka 134. ZoZP-a daje ovlast Upravnom vije¢u javne ustanove da
donosi statut javne ustanove.
7. Medutim odredbe ¢lanka 29. ZoU-a, koji je vazio u vrijeme donoSenja Statuta

izri€ito odreduju da se djelatnost ustanove odreduje aktom o osnivanju i da ustanova
moze promijeniti djelatnost. Odluku o promjeni djelatnosti donosi upravno vijece
ustanove uz prethodnu suglasnost osnivaca, ako zakonom ili aktom o osnivanju nije
drugacije odredeno.

Danas vazee mjerodavne odredbe Zakona o ustanovama ("Narodne novine" br.
76/93., 29/97., 47/99., 35/08., 127/19.) u Clanku 29. odreduju da se djelatnost
ustanove odreduje se aktom o osnivanju, da odluku o promjeni djelatnosti donosi
upravno vijece ustanove uz prethodnu suglasnost osnivaca, ako zakonom ili aktom o
osnivanju nije drugacije odredeno. Prema c¢lanku 30. vazeCeg zakona, djelatnost
ustanove upisuje se u sudski registar, a pored upisane djelatnosti ustanova moze
obavljati i druge djelatnosti koje sluZe obavljanju upisane djelatnosti, ako se one u
manjem opsegu ili uobiCajeno obavljaju uz upisanu djelatnost.

8. Odredba ¢lanka 6. ZoZP-a, vaZzeceg u vrijeme donoSenja Statuta, odreduje da
se zastita prirode provodi oCuvanjem bioraznolikosti, krajobrazne raznolikosti i
georaznolikosti te zastitom dijelova prirode i to osobito: utvrdivanjem i procjenom
stanja prirode, provedbom mjera zastite prirode, donoSenjem prostornih planova
temeljem posebnog propisa i planova gospodarenja prirodnim dobrima u
djelatnostima rudarstva, energetike, prometa, poljoprivrede, Sumarstva, lovstva,
ribarstva, vodnoga gospodarstva i drugih djelatnosti od utjecaja na prirodu, izradom
izvje§¢a o stanju prirode i provedbom strategije, programa i drugih dokumenata
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propisanih ovim Zakonom, proglasavanjem zasti¢enih dijelova prirode, uspostavom
sustava upravljanja prirodom i zasti¢éenim dijelovima prirode, povezivanjem i
uskladivanjem drzavnog sustava s medunarodnim sustavom zastite prirode,
poticanjem znanstvenog i strucnog rada u podrucju zastite prirode, obavjeScivanjem
javnosti o stanju prirode i sudjelovanjem javnosti u odlu€ivanju o zastiti prirode,
poticanjem i promicanjem zastite prirode te razvijanjem svijesti o potrebi zastite
prirode u odgoju i obrazovanju.

8.1. Odredba c¢lanka 111. stavak 4. odreduje zasticena podrucja od lokalnog
znacenja, a to su: regionalni park, spomenik prirode, znac¢ajni krajobraz, park-Suma i
spomenik parkovne arhitekture zastiCenog podrucja. Prema ¢lanku 119. Park-Suma
je prirodna ili sadena Suma, vece bioraznolikosti i/ili krajobrazne vrijednosti, a koja je
namijenjena i odmoru i rekreaciji te su u park-Sumi dopusteni zahvati i djelatnosti koje
ne narusavaju obiljezja zbog kojih je proglaSena. Shodno ¢lanku 130. ZoZP-a
zasticenim podrucjima upravljaju javne ustanove. Javne ustanove za upravljanje
nacionalnim parkom i parkom prirode osniva Republika Hrvatska uredbom Vlade, a
Javne ustanove za upravljanje ostalim zasti¢éenim podrucjima i/ili drugim zasticenim
dijelovima prirode osnivaju predstavniCka tijela jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave odlukom.

9. Za ocjenu zakonitosti osporene odredbe Statuta kojom je dodana sporna
Sumarska djelatnost su mjerodavne odredbe ZoZP-a koje reguliraju djelatnosti javnih
ustanova osnovanih radi zastite prirode. Tako je odredbom ¢lanka 131. stavka 1.
ZoZP-a propisano da Javne ustanove iz Clanka 130. ovoga Zakona obavljaju
djelatnost za$tite, odrzavanja i promicanja zasti¢enog podrucja u cilju zastite i
oCuvanja izvornosti prirode, osiguravanja neometanog odvijanja prirodnih procesa i
odrzivog koridtenja prirodnih dobara, nadziru provodenje uvjeta i mjera zastite prirode
na podrucju kojim upravljaju te sudjeluju u prikupljanju podataka u svrhu pracenja
stanja oCuvanosti prirode (monitoring). Javne ustanove djelatnost iz stavka 1. ovoga
Clanka obavljaju kao javnu sluzbu, a mogu obavljati i druge djelatnosti utvrdene
aktom o osnivanju i statutom koje sluZe obavljanju djelatnosti iz stavka 1. ovoga
¢lanka (stavak 3.).

10. 1z odredbe Clanka 131. stavka 3. ZoZP-a proizlazi da se druge djelatnosti kad
sluze obavljanju djelatnosti iz stavka 1. ovog €lanka, utvrduju aktom o osnivanju i
statutom, dakle ne samo statutom.

11. Ova odredba nije mijenjana u kasnijim izmjenama i dopunama Zakona o zastiti
prirode ("Narodne novine" br. 80/13., 15/18., 14/19., 127/19.).

12. Odluka o osnivanju JU PSM mijenjana je viSe puta, ali niti u jednoj inacici ove
Odluke nema Sumarske djelatnost — gospodarenje Sumama (uzgoj, zastita i
iskoriStavanje Suma). Prvi puta je objavljena 22. listopada 2003. u Sluzbenom
glasniku Grada Splita br 28/2003, a do danas je Sest puta izmijenjena (,Sluzbeni
glasnik Grada Splita“ br. 2/2005, 29/2009, 30/2011, 21/2014, 40/2014, 48/2014 —
proCidceni tekst, 18/2016).

13. Odredbom ¢lanka 3. Odluke odredeno je da je djelatnost Javne ustanove
zastita, odrzavanje i promicanje zasti¢enog podrucja Park-Sume i ostalih zasti¢enih
prirodnih vrijednosti na podrucju Grada S. u cilju zastite i o€uvanja izvornosti prirode,
osiguravanja neometanog odvijanja prirodnih procesa i odrzivog koristenja prirodnih
dobara, nadzoru provodenja uvjeta i mjera zastite prirode na podru¢ju Park-Sume i
ostalih zasticenih prirodnih vrijednosti te sudjeluje u prikupljanju podataka u svrhu
pra¢enja stanja oCuvanosti prirode (monitoring). U sklopu svoje djelatnosti Javna



-4 - Poslovni broj: Usoz-34/20-8

ustanova obavlja sljedeCe poslove: 1. Zastitu -nadzire zasStiCene dijelove prirode
Park-Sume i ostale zasticene prirodne vrijednosti na podru¢ju Grada S., -provodi
mjere osiguranja i spreCavanja od osStecenja ili degradacije zasti¢enih dijelova
prirode, -nadzire provedbu uvjeta i mjera zastite prirode, -provodi mjere zastite
prirode. 2. Odrzavanje -odrZava izvorne vrijednosti zasti¢enih dijelova prirode te
osigurava mjere koje se provode u smislu odrzavanja. 3. Promicanje -predstavlja
vrijednost zasti¢enih dijelova prirode te obavlja prou€avanja i istrazivanja zasticenih
dijelova prirode i osigurava uvjete za obavljanje tih poslova, - organizira i sudjeluje u
organizaciji turistickih obilazaka objekata i podrucja, -razmatra pristigle ponude i daje
prijedloge za prvokup zemljiSta na zasticenim dijelovima prirode.

Javna ustanova moze obavljati i druge djelatnosti utvrdene aktom o osnivanju i
Statutom Javne ustanove koje sluze obavljanju djelatnosti iz stavka 1. i 2. ovog
Clanka. Javna ustanova djelatnosti iz stavka 1. i 2. ovog Clanka obavlja kao javnu
sluzbu. Djelatnost iz ovog ¢lanka ne obavlja se radi stjecanja dobiti.

14. 1z Odluke, dakle ne proizlazi da bi medu djelatnostima koje je osniva¢ utvrdio
bila utvrdena i sporna Sumarska djelatnost- gospodarenje Sumom.

15. Gospodarenje Sumom prema ¢lanku 7. Zakona o Sumama obuhvaca uzgoj,
zastitu i koristenje Suma i Sumskih zemljiSta te izgradnju i odrzavanje Sumske
infrastrukture, sukladno sveeuropskim kriterijima za odrzZivo gospodarenje Sumama.
Prema Zakonu o Sumama (,Narodne novine“, broj 68/18, 115/18, 98/19, 32/20,
145/20) Sume i Sumska zemljiSta dobra su od interesa za Republiku Hrvatsku te
imaju njezinu osobitu zastitu te se zasti¢uju, upotrebljavaju, koriste i njima se
gospodari na nacin odreden ovim Zakonom i posebnim propisima, a prema ¢lanku
16. Sumama i Sumskim zemljiStima u vlasniStvu Republike Hrvatske gospodari javni
Sumoposjednik, a to je drustvo Hrvatske Sume d.o.o. (Clanak 17. Zakona o Sumama).
16. Zakonom o Sumama iz 2005., izvrSena je pretvorba Suma tako Sto su Sume,
koje nisu u privatnom vlasniStvu, postale vlasnistvo drzave. Kasniji Zakon o zastiti
prirode (2013.) propisao je, da nacionalni parkovi i parkovi prirode postaju vlasnistvo
RH, dok se zemljiSte unutar granica ostalih zasticenih dijelova prirode, u koje spadaju
i park Sume, prenosi u vlasnistvo Zupanija. Za vlasnicCki status nekretnina unutar
zasti¢enih dijelova prirode pa tako i park Suma, mjerodavan je Clanak 40. Zakona o
zastiti prirode, iz ¢ega proizlazi da su vlasnici park Suma Zupanije te su s te osnove
ovlastene gospodariti Sumom u skladu sa Zakonom o Sumama.

17. Sporna Sumarska djelatnost — gospodarenje Sumama (uzgoj, zastita i
iskoriStavanje Suma), napose iskoriStavanje Suma, nije u skladu sa Zakonom o
Sumama, a ni s Odlukom o osnivanju JU PSM niti s Zakonom o ustanovama jer na
dodavanje ove djelatnosti u Statut nije dana prethodna suglasnost osnivata ove
javne ustanove niti je dodanu djelatnost pratila odgovaraju¢a izmjena Odluke o
osnhivanju JUPSM.

18. Osim toga rjeSenjem nadleznog ministarstva, KLASA: UP/l 612-07 121-37 |
120, URBROJ : 517 -10-02-03-21 -3 od 13. svibnja 2021. usvojen je Program
gospodarenja Sumama posebne namjene za gospodarsku jedinicu M. - Sume
GRADA S. za vremensko razdoblje od 01.01.2021. do 31. 12. 2030. prema kojem su
dopusteni slijedeci zahvati: - uklanjanje samo onih stabala ili dijelova stabala (grana)
koja su polomljena, trula, nestabilna, bolesna, oStecena Stetnicima, jako nadvijena
nad ceste, staze, infrastrukturu i sl., tj. onih stabala koja direktno ugrozavaju
sigurnost posijetitelja, prometa i infrastrukture; Prilikom uklanjanja nije dopusteno
oSteCivanje zdravih dubecih stabala; - uklanjanje raslinja i grmlja koje ometa ili
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onemogucava razgledavanje i kretanje posjetitelja; - uklonjena stabla mogu se
nadomjestiti sadnjom novih sadnica iste vrste; - odrzavanje postojeéih staza i
Setnica;, Sto govori u prilog zaklju¢ku da iskoristavanje ove Park-Sume u smislu
obavljanja gospodarske djelatnosti nije dopusteno.
19.  Stoga ovaj Sud nalazi da odredba Clanka 10. Statuta koja glasi:
“Clanak 10.
1) U sklopu svoje djelatnosti, Ustanova obavlja slijedece poslove:
1. Zastita
- nadzire zaSticene dijelove prirode Park-Sume Marjan i ostale zaSticene prirodne
vrijednosti na podrucju Grada Splita,
- provodi mjere osiguranja i sprjeCavanja od oStecenja ili degradacije zasSticenih
dijelova prirode,
- provodi program aktivnosti u organiziranju i primjeni mjera zastite od poZara unutar
granica Park-Sume Marjan,
2. Odrzavanje i o¢uvanje
- odrZava izvorne vrijednosti zaSticenih dijelova prirode te osigurava mjere koje se
provode u smislu odrzavanja i ocuvanja;
- nadzire provedbu uvjeta i mjera zaStite prirode;
- osigurava odrzivo KkoriStenje prirodnih dobara.
3. Promicanje
- predstavija vrijednosti zastiCenih prirodnih dobara te obavilja proucavanje i
istraZivanje istih i osigurava uvjete za obavljanje tih poslova,
- organizira i sudjeluje u organizaciji turistiCkih obilazaka objekata i podrucja,
razmatra pristigle ponude i daje prijedloge za prvokup zemljiSta na zasticenim
prirodnim vrijednostima.
2) Djelatnost iz stavka 1. ovog ¢lanka ne obavlja se radi stjecanja dobiti.
3) Ustanova mozZe obaviljati i druge djelatnosti koje prvenstveno sluze obavljanju
djelatnosti iz ¢1.9. st. 1. ovog Statuta i to:
1.- turistiCku djelatnost (prihvat, informiranje, stru¢no vodenje i prijevoz posjetitelja) u
skladu s posebnim propisima
2.- ugostiteljsku djelatnost (pruzanje usluga prehrane i usluzZivanja pica, te pruzanje
usluge smjestaja) u skladu s posebnim propisima
3.- poduku posjetitelja, lokalnog stanovnistava i turistickih vodica
4.- poticanje i organiziranje znanstveno-istraZivackog rada
5. - izdavacCku i nakladni¢ku djelatnost (tiskanje i distribucija karata, knjiga i broSura
koje promoviraju
zaSticene prirodne vrijednosti) sukladno posebnim propisima
6. - organiziranje Sportskih i rekreacijskih aktivnosti
7.- izradu i prodaju suvenira
8. - trgovinu na malo u specijaliziranim i nespecijaliziranim prodavaonicama u skladu
S posebnim
propisima
9.- ostale djelatnosti u skladu sa Zakonom i ovim Statutom
10. - stru¢na i znanstvena istrazivanja
11. - Sumarska djelatnost — gospodarenje Sumama (uzgoj, zastita i iskoriStavanje
Suma )
4) Radi kvalitetnog obavljanja poslova Javna ustanova suraduje s relevantnim i
ovilaStenim znanstvenim i struénim ustanovama, strukovnim udrugama, fizickim
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osobama, nevladinim udrugama te svima koji imaju interesa u zaStiti prirode i
kulturnih dobara.”.

u dijelu koji glasi:
,- Sumarska djelatnost — gospodarenje Sumama (uzgoj, zastita i iskoriStavanje
Suma)“ nije u skladu sa zakonom.

20. Zbog navedenog Sud je na temelju odredbe Clanka 86. stavka 3. Zakona o
upravnim sporovima (Narodne novine, broj 20/10. i 143/12.) odlucio kao u izreci.

U Zagrebu, 24. sijeCnja 2022.

Predsjednica vijeCa
Senka Orli¢-Zaninovic, v.r.



