
    
Poslovni broj: Usoz-154/20-11 

 
 
 

 
U  I M E   R E P U B L I K E   H R V A T S K E 

 
R J E Š E N J E 

 
 
 Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeću sastavljenom od sudaca toga 
suda  Senke Orlić-Zaninović, predsjednice vijeća, dr. sc. Sanje Otočan, mr. sc. Inge 
Vezmar Barlek, Dijane Vidović i Ante Galića, članova vijeća, uz sudjelovanje više 
sudske savjetnice Ivane Mamić Vuković, zapisničarke, povodom zahtjeva A. C. iz I., 
T., kojeg zastupa opunomoćenik, D. Č., odvjetnik u P., u postupku ocjene zakonitosti 
općeg akta, na sjednici održanoj 21. ožujka 2022. 
 

r i je š i o  j e 
 

Obustavlja se postupak ocjene zakonitosti Odluke o utvrđivanju 
nerazvrstanih cesta na području k.o. Rakalj (Službene novine Općine 
Marčana, broj 7/19 i 16/20). 
 

Obrazloženje 
 

  
1. Podnositelj, koji je zemljišno-knjižni vlasnik nekretnine oznake k.č.br. 1752/2 i 
k.č.br.*295/1, obje k.o. R. je podnio zahtjev za ocjenu zakonitosti Odluke o 
utvrđivanju nerazvrstanih cesta na području k.o. Rakalj, KLASA:630-03/19-0101, 
URBROJ 2168/05-03-19-01 od 27. lipnja 2019., (Službene novine Općine Marčana, 
broj 7/19 i 16/20, dalje: Odluka), koju je donio načelnik Općine Marčana. 
2. Podnositelj osporava zakonitost Odluke načelnika zbog nenadležnog 
odlučivanja i zato što se odnosi na nekretninu koja nikada nije bila nerazvrstana 
cesta. U prijedlogu navodi da je Odluka načelnika poslužila izradi geodetskog 
elaborata kojim je proveden upis vlasništva Općine M. na njegovom zemljištu. Tvrdi 
da je Odluka donesena od strane nenadležnog tijela u sprezi s osobama koje su 
izgubile sudski spor radi utvrđenja prava služnosti prolaza preko nekretnine 
podnositelja. Prijedlogu prilaže i rješenje Ministarstva prostornog uređenja, 
graditeljstva i državne imovine, kojim se Općini M. nalaže ukidanje statusa 
nerazvrstane ceste na nekretninama u vlasništvu podnositelja. Predlaže ukinuti 
nezakonit akt u dijelu koji se odnosi na nerazvrstanu cestu označenu kao NCP 636 
od 40m dužine, a koja nije cesta, nije to nikada bila, već predstavlja ograđeni prilaz 
objektima podnositelja. 
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3. U odgovoru na prijedlog Općinski načelnik pojašnjava da je osporenu Odluku, 
donio radi provedbe Odluke o utvrđivanju nerazvrstanih cesta na području k.o. Rakalj 
(Službene novine Općine Marčana, broj 3/12 i 9/12) Općinskog vijeća i da je 
utemeljena je na zakonu i to odredbi članka 131. Zakona o cestama („Narodne 
novine“, broj 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14, dalje: ZoC) i odredbi članka 2. 
stavka 8. Odluke o utvrđivanju nerazvrstanih cesta na području k.o. Rakalj (Službene 
novine Općine Marčana, broj 3/12 i 9/12) koja ga ovlašćuje na utvrđivanje ostalih 
nerazvrstanih cesta koje nisu obuhvaćene tom odlukom Općinskog vijeća. 
4. Obzirom na to da je Općinsko vijeće Općine Marčana dana 13. travnja 2021. 
donijelo novu Odluku o nerazvrstanim cestama na području Općine Marčana 
(Službene novine Općine Marčana, broj 5/21) u kojoj je člankom 55. propisalo da 
danom stupanja na snagu ove nove odluke prestaje važiti, među ostalim i ovdje 
osporena Odluka o utvrđivanju nerazvrstanih cesta na području k.o. Rakalj (Službene 
novine Općine Marčana, broj 7/19 i 16/20), više nije bilo uvjeta za nastavak ovog 
postupka ocjene zakonitosti. 
5. Međutim, Sud nalazi potrebnim istaći da općinski načelnik kao tijelo izvršne 
vlasti jedinice lokalne samouprave nije ovlašten utvrditi nerazvrstane ceste na 
području jedinice lokalne samouprave, jer je za to isključivo nadležno predstavničko 
tijelo jedinice lokalne samouprave. 
6. Također, prema odredbi članka 131. ZoC-a samo one ceste koje se na dan 
stupanja na snagu ovoga Zakona koriste za promet vozila po bilo kojoj osnovi i koje 
su pristupačne većem broju korisnika, a nisu razvrstane kao javne ceste u smislu 
ovoga Zakona, postaju nerazvrstane ceste. 
7. U konkretnom slučaju, nekretnina označena kao NCP 636 od 40m dužine, na 
dijelu k.č. br.1760/2 k.o. R., dijelu k.č.br.*295/1 i dijelu 1752/2 obje k.o. R., prema 
izvodu iz katastarskog plana iz 2019., prije izrade geodetskog elaborata, nije bila u 
katastru evidentirana kao javna površina,  niti je kao put/cesta uopće prikazana na 
katastarskom planu. 
8. Usprkos očiglednoj nezakonitosti napadane Odluke, obzirom na to da je 
stupanjem na snagu nove Odluke o nerazvrstanim cestama na području Općine 
Marčana (Službene novine Općine Marčana, broj 5/21), ova Odluka načelnika 
Općine Marčana prestala važiti, valjalo je na temelju članka 88. stavka 2. Zakona o 
upravnim sporovima („Narodne novine“, 20/10., 143/12., 152/14., 94/16. – odluka 
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 29/17. i 110/21.) obustaviti postupak. 

                                            
U Zagrebu, 21. ožujka 2022. 

 
Predsjednica vijeća  

          Senka Orlić-Zaninović 
 


