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VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeCu sastavljenom od sutkinja toga
suda Dijane Vidovi¢, predsjednice vije¢a, dr. sc. Sanje OtoCan, Senke Orli¢-
Zaninovi¢, Gordane Marusi¢-Babi¢ i mr. sc. Inge Vezmar Barlek, clanica vijeca, te
vise sudske savjetnice lvane Mami¢ Vukovi¢, zapisniCarke, u postupku ocjene
zakonitosti opéeg akta pokrenutom u povodu zahtjeva HP — Hrvatska posta d.d., Z.,
na sjednici vije¢a odrzanoj 25. travnja 2022.

presudio je

Ukida se €lanak 28. stavak 1. Odluke o komunalnom redu (Sluzbeni
glasnik Grada Velika Gorica 10/16. i 10/18.).

Obrazlozenje

1. Podnositelj je podnio zahtjev za ocjenu zakonitosti odredbe €lanka 28. stavak
1. Odluke o komunalnom redu, koju je donijelo Gradsko vije¢e Grada Velika Gorica
na 22. sjednici od 8. prosinca 2016., objavljene u Sluzbenom glasniku Grada Velika
Gorica 10/16. i 10/18.) — dalje: Odluka. Uz zahtjev je prilozio tri pojedina¢na upravna
akta od 26. kolovoza 2020., donesena primjenom osporene odredbe Odluke.
Obrazlaze da je jedini i iskljuCivi zemljiSno-knjizni vlasnik Cestice na kojoj je trazio
postavljanje reklamnih stupova (totema) na tri pozicije te smatra da jedinica lokalne
samouprave ne moze naplacivati naknadu za reklamni sadrzaj postavljen na
nekretnini u privatnom vlasnistvu, nego samo na javnim povrSinama u vlasniStvu te
jedinice lokalne samouprave. Poziva se na odredbu ¢lanka 3. Zakona o financiranju
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine, 127/17.) i
odredbu ¢lanka 68. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine, 33/01., 19/13.-procCiséeni tekst, 137/15., 123/17., 98/19. i 144/20.) — dalje:
ZOLPS. Takoder smatra da je osporena odredba u protivnosti s ¢lankom 8. Zakona o
vlasnidtvu i drugim stvarnim pravima te ukazuje na stajaliSte iz odluke ovoga suda,
poslovni broj: Usoz-8/16 od 13. lipnja 2016. Predlaze sudu da ukine osporenu
odredbu Odluke u dijelu koji glasi: “zemljiste u vlasniStvu pravnih ili fizi€kih osoba i
objekte”.
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2. Donositelj nije dostavio ocCitovanje na zahtjev, nego je to ucinio predsjednik
Odbora za statutarno-pravna pitanja Gradskog vije¢a. Navodi da je osnova za
donoSenje Odluke odredba Cclanka 104. stavak 1. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine, 68/18., 110/18. i 32/20.) koja daje autonomno pravo
predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave da samostalno donese odluku o
komunalnom redu. Takoder navodi da je temeljem Clanka 28. stavak 2., ¢lanka 31.
stavak 2. i ¢lanka 33. stavak 2. Odluke, Gradsko vije¢e donijelo Odluku o davanju u
zakup i na koristenje javnih povrSina i dijelova neizgradenog gradevinskog zemljiSta
za postavljanje kioska, pokretnih naprava te reklamnih predmeta (Sluzbeni glasnik
Grada Velika Gorica 8/10., 5/11., 9/11., 7/15. i 8/17.), kojom je u clanku 48.
propisana obveza placanja naknade (u smanjenom obimu) i za postavljanje
reklamnih predmeta na nekretninama u vlasnistvu drugih pravnih ili fizickih osoba.
Smatra da osporena odredba nije nesuglasna sa zakonima na koje se podnositelj
poziva te ukazuje na stajaliSte ovoga suda iz presude poslovni broj: Usoz-151/12.

3. Podnositelj je odgovorio na ocCitovanje donositelja istiCuéi sto moze biti prihod
jedinice lokalne samouprave te navodeci da je presudom, na koju se donositelj
poziva, jer je zahtjev odbijen upravo zato Sto tada osporenim aktom nije bilo
propisano pla¢anje naknade za reklamni sadrzaj postavljen na nekretnini u privatnom
vlasnistvu.

4. Gradsko vije¢e Grada Velika Gorica donijelo je Odluku na sjednici odrzanoj
dana 8. prosinca 2016., pozivom na odredbu clanka 16. stavak 1. Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, 36/95., 70/97., 128/99., 57/00., 129/00.,
59/01., 26/03., 82/04., 178/04., 38/09., 79/09., 153/09., 49/11., 84/11., 90/11.,
144/12., 94/13., 153/13., 147/14. i 36/15.) - dalje: ZKG te Clanka 10. stavak 5.
Zakona o trgovini (Narodne novine, 87/08., 98/08., 116/08., 76/09., 114/11., 68/13. i
30/14.). Takoder se poziva i na statutarnu odredbu.

5. Dana 4. kolovoza 2018. stupio je na snagu Zakon o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine, 68/18., 110/18. i 32/20), koji u ¢lanku 136. propisuje
da danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti ZKG. Odredbom clanka
130. stavak 3. toga zakona propisano je da do stupanja na snagu odluka iz stavaka
1. i 2. ovoga Clanka ostaju na snazi odluke o komunalnom doprinosu, odluke o
komunalnoj naknadi i odluke o0 komunalnom redu s mjerama za njihovo provodenje,
donesene na temelju zakona koji su vazili prije stupanja na snagu ovoga Zakona.

6. Slijiedom navedenih Cinjenica i zakonskih odredbi, ispunjeni su uvjeti za
pokretanje postupka ocjene zakonitosti osporenog akta.

7. Zahtjev je osnovan.

8. Osporena odredba, ¢lanak 28. stavak 1. Odluke glasi:

,Za postavljanje plakata i reklamnih predmeta iz ¢lanka 20. ove Odluke na javne
povrsine, zemljiste u vlasniStvu pravnih ili fiziCkih osoba i objekte placa se naknada
koju ovisno o zoni u kojoj se postavljaju, oglasnoj povrsini odnosno veli€ini, vrsti i tipu
odreduje op¢im aktom Gradsko vijece.”

9. Dakle, iz sadrzaja citirane odredbe proizlazi da Grad, kao jedinica lokalne
samouprave, ostvaruje prihod od naknade za postavljanje reklamnih zastava,
transparenata, reklama na zastitnoj ogradi gradiliSta, reklama na zasStithom platnu
gradevinske skele, reklamnih loga, reklamnih natpisa, oslikanih reklamnih poruka na
zidovima gradevina i ograda, prometnicama i slicno, reklamnih ormari¢a, reklamnih
vitrina, velikih reklamnih panoa povrSine vece od 12 m2, reklamnih stupova,
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reklamnih uredaja i konstrukcija, samostojeCih sklopivih stalaka i drugih slicnih
predmeta koji sluze za isticanje reklamnih poruka (¢lanak 20. Odluke).

10.  Ocjenjujuci zakonitost osporene odredbe Odluke, ovaj sud nalazi da jedinica
lokalne samouprave nema uporiSta u zakonu propisati naknadu za reklamne
predmete i natpise koji se postavljaju na povrSinama u vlasnistvu fiziCkih i pravnih
osoba, a niti takvo ovlastenje proizlazi iz Statuta Grada, na koji se Gradsko vijece
poziva u uvodu Odluke.

11. Naime, odredbom ¢lanka 68. ZOLPS-a propisano je da jedinica lokalne
samouprave i jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave ima prihode kojima u
okviru svoga samoupravnog djelokruga slobodno raspolaze (stavak 1.), s tim da
prihodi jedinice lokalne samouprave i jedinice podruCne (regionalne) samouprave
moraju biti razmjerni s poslovima koje obavljaju njihova tijela u skladu sa zakonom
(stavak 2.). Prema odredbi stavka 3. istoga Clanka, prihodi jedinice lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave su: opcinski, gradski, odnosno Zupanijski porezi,
prirez, naknade, doprinosi i pristojpe (toCka 1.), prihodi od stvari u njezinom
vlasnistvu i imovinskih prava (toCka 2.), prihodi od trgovackih drustava i drugih
pravnih osoba u njezinom vlasniStvu, odnosno u kojima ima udio ili dionice (to¢ka 3.),
prihodi od naknada za koncesiju koje daje njezino predstavnicko tijelo (toCka 4.),
novCane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrSaje koje sama propiSe u skladu
sa zakonom (to¢ka 5.), udio u zajednickim porezima s Republikom Hrvatskom (to¢ka
6.), sredstva pomodi i dotacija Republike Hrvatske predvidena u drzavnom proracunu
(to¢ka 7.) i drugi prihodi odredeni zakonom (tocka 8.).

12. Nadalje, odredbom ¢lanka 3. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave propisano je da jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave stjeCe prihode iz vlastitih izvora, od zajednickih poreza i od dotacija iz
drzavnoga i zupanijskoga proracuna. Odredbom Clanka 29. toga Zakona razradeni
su vlastiti izvori sredstava opcine i grada, a koja €ine prihodi od vlastite imovine, u
smislu ¢lanka 68. stavka 3. to¢ke 1., 2., 3. i 4. ZOLPS-a (to¢ka 1.), op¢inski, odnosno
gradski porezi u skladu s ovim Zakonom (toCka 2.), nov€ane kazne i oduzeta
imovinska korist za prekrSaje koji sami propiSu (to¢ka 3.), upravne pristojbe u skladu
s posebnim zakonom (to¢ka 4.), boraviSne pristojbe, u skladu s posebnim zakonom
(tocka 5.), komunalne naknade, doprinosi i druge naknade utvrdene posebnim
zakonom (toCka 6.), naknade za uporabu javnih opc¢inskih ili gradskih povrSina (tocka
7.) i drugi prihodi utvrdeni posebnim zakonom (tocka 8.).

13. Iz navedenih zakonskih odredaba jasno proizlazi da je osporenom odredbom
Odluke u dijelu “zemljiste u vlasniStvu pravnih ili fiziCkih osoba i objekte” Gradsko
vijeCe povrijedilo zakon, jer jedinica lokalne samouprave nije ovlastena kao vlastiti
prihod propisati placanje naknade za reklamne predmete i natpise postavljene na
povrSinama koje nisu u njezinom vlasnistvu, odnosno za pla¢anje koje nema temelja
u posebnim zakonima.

14. Takvo pravno stajaliste ovaj Sud je ve¢ izrazio u svojim odlukama, primjerice
Us0z-341/2013-7 od 26. studenog 2014. i Uso0z-8/16-7 od 13. lipnja 2016., a
osnovanost kojeg proizlazi i iz odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj: U-II-
2688/2008 od 21. travnja 2009., u kojoj se, u primjeni ¢lanka 68. stavka 3. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, istice da, pored taksativno nabrojanih
izvora prihoda, jedinice lokalne samouprave mogu ostvarivati i druge prihode
utvrdene zakonom.
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15. Buduci su jedinice lokalne samouprave u prikupljanju prihoda ograni¢ene
zakonom, to se propisivanje placanja naknade za reklamne predmete postavljene na
povrSinama u vlasnidtvu drugih fiziCkih i pravnih osoba, ukazuje protivnim ZOPLS-a i
Zakonu o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

16. Niti ostale odredbe na kojima se temelji donoSenje odluke, nisu osnova za
drukcije rjeSenje spora.

17. Trebalo je stoga, temeljem odredbe Clanka 86. stavka 3. Zakona o upravnim
sporovima (Narodne novine, 20/10., 143/12., 152/14., 94/16., 29/17. i 110/21.)
odluc¢eno kao u izreci.

18. Prema odredbi ¢lanka 86. stavka 4. Zakona o upravnim sporovima, ukinuta
odredba opceg akta prestaje vaZziti danom objave ove presude u ,Narodnim
novinama®“.

U Zagrebu, 25. travnja 2022.

Predsjednica vije¢a
Dijana Vidovic



