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VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sudaca toga
suda Senke Orli¢ Zaninovi¢, predsjednice vije¢a, dr. sc. Sanje OtoCan, Gordane
Marusi¢-Babi¢, Ljiljane Karlov€an Burovi¢ i Blanse Turi¢, Clanica vijec¢a, te sudske
savjetnice Martine Bari¢, zapisniCarke, u povodu prijedloga Udruge K. E. S. K. (K...)
zastupane po opunomocéeniku odvjetniku I. P. iz Odvjetni¢kog drustva Pi. i P2. j.t.d.,
Z., radi ocjene zakonitosti opceg akta, na sjednici vijeca odrZzanoj 23. svibnja 2022.

presudio je

Prijedlog se odbija.
Obrazlozenje

1. Podnositelji predlazu ocjenu zakonitosti Prostornog plana uredenja Opcine
Konjs€ina- Il. izmjene i dopune plana (Sluzbeni glasnik Krapinsko-zagorske Zupanije,
broj 32/20, dalje: Plan) tvrdeci da je donesen unatol brojnih proceduralnih greSaka
koje su prethodile donosenju.

2. U prijedlogu navode da je razlog donoSenju Plana interes Opc¢ine za uredenje
gospodarske zone, ali i interes privatnog poduzetnika, s kojim je Opcina sklapala
ugovore o uredenju medusobnih prava i obveza, pri Cemu je Opcina iz vlastitih resursa
obavljala konzalting poslove i pregovarala s vlasnicima zemljiSta, Sto je, smatraju
nezakonito. Takoder je, iako to nije, u takvom obimu, bilo predvideno u ranijoj prostorno
planskoj dokumentaciji, sklapala ugovore radi izgradnje suncanih elektrana u
Poduzetnic¢koj zoni M. L., a govorilo se i o izgradnji spalionice, reciklaznog dvorista i
sli¢no.

3. Ukazuju na odredbe ¢lanaka 93.-97. proCiS¢enog teksta Odredbi za provodenje
Prostornog plana uredenja Opc¢ine Konjs¢ina- Il. izmjene i dopune, koje utvrduju mjere
zastite krajobraznih vrijednosti, prirodnih vrijednosti i kulturnih dobara te tvrde da je
Planom omoguéena gradnja solarne elektrane na poljoprivrednom obradivom
zemljiStu, na vise od 10% sveukupne obradive povrSine u Op¢ini K., §to je suprotno
deklariranim mjerama zastite iz spomenutih odredbi. MiSljenja su da je Plan u svojim
razlozima kontradiktoran i da se mjesnim poljoprivrednicima na ovaj nacin
onemogucuje da obraduju svoje zemljiSte i osiguravaju svoju materijalnu egzistenciju.
Ovo tim viSe, Sto je neposredno prije donoSenja predmetnog Plana, Zaklju¢kom
Op¢inskog vije€¢a od 7. svibnja 2019. (objavljen u Sluzbenom glasniku Krapinsko-
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zagorske Zupanije, broj 19/19), odlucilo za ograni¢avanje gradnje elektrana i energana.
Dodaju i da donoSenju Plana nije prethodila strateSka procjena utjecaja na okolis, jer
je Opcinski nacelnik u svojoj Odluci, KLASA:350-01/20-01/3 od 26. svibnja 2020.
utvrdio da ta procjena nije potrebna, posto je vjerojatno da Plan neée imati znacajan
utjecaj na okoliS i da je prihvatljiv za ekoloSku mrezu, iako za takav zakljuCak nije
provedena analiza niti su nadlezna tijela bila upoznata sa sadrzajem Plana.

4. Zbog svega navedenog predlazu obustaviti od izvrSenja pobijani Plan i provesti
postupak ocjene njegove zakonitosti.
5. U svojem odgovoru na prijedlog, donositelj akta istiCe da je predmetni Plan na

pravnoj snazi od 25. kolovoza 2020. i pri njegovu donosenju je, u svemu postovan
propisan postupak. Navodi da je na 13. sjednici Opc¢inskog vije¢a bila donesena i u
Sluzbenom glasniku Krapinsko-zagorske zupanije, broj 24/18 objavljena Odluka o
izradi Il. izmjena i dopuna Prostornog plana uredenja Opcine Konjs€ina, nakon ¢ega
je zupan K.-z. Zupanije donio Odluku da je izrada izmjene i dopune u zajedni¢kom
interesu te je od Zavoda za prostorno uredenje K.-z. Zupanije zatrazeno da izradi
izmjene i dopune Prostornog plana uredenja Opcine Konjs€ina, $to je i u€injeno. Nakon
provedene dvije javne rasprave, na kojima je sudjelovalo samo 120 od 3.794 Zitelja
Op¢ine K., utvrden je konacni prijedlog Plana te je objavljen na sluzbenim internetskim
stranicama i dostavljen nadleznim javnopravnim tijelima.

6. Vezano za navode predlagatelja o motivima donosenja Plana, donositel; istiCe
da je Opcina u obvezi uskladivati prostorno plansku dokumentaciju radi gospodarskog
razvitka svojeg podrucja i stvaranja prihvatljivih uvjeta za zivot i rad gradana. Konacno,
donositelj tvrdi i dokazuje da je, nakon $to je, vezano za potrebu strateSke procjene
utjecaja na okolis, od nadleznih tijela zatrazeno misljenje i dobiveno je Misljenje prema
kojem takva procjena nije potrebna. U odnosu na prigovor glede povrsine obradivog
poljoprivrednog zemljista istiCe da podrucje Poduzetni¢ke zone M. L. iznosi 35,21ha,
Sto daje 1,5% ukupnog poljoprivrednog zemljiSta u Opcini K., s time da je ova
poduzetniCka zona proglasena prethodnim planovima i postoji od 1980.g., a sada je,
predmetnim Planom, proSirena za 17,81ha ili 0,75% ukupnog poljoprivrednog
zemljiSta. Predlaze odbiti prijedlog.

7. Prijedlog nije osnovan.

8. Predlagatelj nije odredio koje odredbe Plana smatra nezakonitim, ve¢ smatra
da je pri donoSenju doslo do proceduralnih greSaka koje Plan u cijelosti Cine
nezakonitim. Uz navedeno, smatra da je za proSirivanje PoduzetniCke zone M. L. i
omogucéavanja gradnje solarne elektrane trebalo provesti strateSku procjenu utjecaja
na okolis.

9. Predmetni Plan je donesen na temelju ¢lanka 109. stavka 4. i ¢lanka 110.
Zakona o prostornom uredenju (,Narodne novine®, broj 153/13,65/17,114/18, 39/19 i
98/19) i ¢lanka 35. Statuta Opc¢ine Konjscina, (Sluzbeni glasnik Krapinsko-zagorske
Zupanije, broj 8/13,4/18 i 21/20).

10. Mjerodavni propisi koji reguliraju proceduru dono$enja prostornih planova
lokalne razine i zastitu okolia su: Zakon o prostornom uredenju (,Narodne novine*,
broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19, dalje: ZPU), Zakon o zastiti okolisa (,Narodne
novine“, 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 118/18, dalje: ZZO), Zakon o energiji

(,Narodne novine®, broj 120/12, 14/14, 95/15, 102/15, 68/18, dalje: ZE), Uredba o
procjeni utjecaja zahvata na okoli$, Prilog Il., to¢ka 2.4. (,Narodne novine*, broj 61/14,
3/17, dalje: Uredba) i Uredba o strateskoj procjeni utjecaja strategije, plana i programa
na okolis (,Narodne novine®, broj 3/17, dalje: Uredba SP).
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11. Suncana energija spada u obnovljive izvore energije. Prema Clanku 12. stavak
1. i 13. stavak 1. ZE-a ucinkovito koriStenje energije i koristenje obnovljivih izvora
energije i kogeneracije od interesa je za Republiku Hrvatsku pa je donesena Strategija
energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050. godinu i
Program njezine provedbe u desetgodiSnjem razdoblju. Sukladno ¢lanku 7. ZE-a
jedinice lokalne samouprave i jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave duzne su u
svojim razvojnim dokumentima planirati potrebe i nacin opskrbe energijom te takve
dokumente uskladivati sa Strategijom energetskog razvoja i Programom provedbe
Strategije energetskog razvoja.

12. Postupak donoSenja prostornog plana lokalne razine moze inicirati svatko
(Clanak 85. stavak 1. ZPU-a), a zapocinje na temelju Odluke o izradi plana (Clanak 86.
stavak 1. ZPU-a), koju donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave po
prethodno pribavljenom misljenju sukladno posebnim zakonima kojima se ureduje
zastita okoliSa i prirode i ta se Odluka objavljuje, $to je u konkretnom slu¢aju uc€injeno
(u Sluzbenom glasniku Krapinsko-zagorske Zupanije, broj 24/18), a izrada Plana je
povjerena Zavodu za prostorno uredenje Zupanije, sto je, sukladno ¢lanku 27. stavku
2. ZPU-a, dopusteno. O izradi Plana je, u skladu s ¢lankom 88. ZPU-a obavijeStena
javnost i okolne opcine, a po izradi prijedloga Plana, odrzana je javna rasprava i
ponovna javna rasprava, kao i javni uvid u Plan pa je, dakle, poStovana i obveza iz
Clanka 94.i98. ZPU te je odgovoreno na primjedbe i izradeno je izvjeS¢e o prevedenim
javnim raspravama.

13. Prema navedenom, a iz dokumentacije donositelja prilozene u spisu, proizlazi
da u postupanju pri donoSenju predmetnog Plana nisu povrijedene odredbe ZPU-a,
niti je proSirivanje poduzetni¢ke zone i planiranja sun¢ane elektrane suprotno ZE-u i
u skladu je sa Strategijom energetskog razvoja Republike Hrvatske.

14. Vezano za prigovore da je u postupku donoSenja Plana izostala strateska
procjena utjecaja na okoli$, valja ukazati na to da je Prilogom Il., tockom 2.4. Uredbe
o zastiti okoliSa, koja je donesena temeljem ¢lanka 78. stavka 3. ZZO-a, propisano da
su suncane elektrane kao samostojeCi objekti zahvati za koje se provodi ocjena o
potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis.

15. Zakon o zastiti okolisa propisuje da nositelj zahvata, kada utvrdi da se njegov
zahvat nalazi na popisu zahvata iz Priloga Il. ili Priloga lll. Uredbe, moze zatraZziti od
nadleznog tijela provedbu postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na
okoli$ ili moze odmah pristupiti izradi studije.

16. U konkretnom slu€aju, zatraZzeno je misljenje nadleznog tijela Zupanije o potrebi
provedbe postupka ocjene, odnosno strateSke procjene utjecaja na okoliS pa je taj
postupak i pokrenut, a po dobivenim misljenjima, prema kojima postupak nije potrebno
provoditi, donesena je i objavljena odluka da se procjena nece vrsiti.

17. Zaklju¢no Sud nalazi potrebnim naglasiti da, prema odredbi ¢lanka 109. stavka
4. ZPU-a, prostorni plan uredenja opcine donosi opcinsko vijece. Ova ovlast spada u
samoupravni djelokrug jedinice lokalne samouprave. Clankom 129.a Ustava
Republike Hrvatske (,Narodne novine®, 85/10. — prociSceni tekst) propisano je da
jedinice lokalne samouprave obavljaju poslove iz lokalnog djelokruga kojima se
neposredno ostvaruju potrebe gradana, a osobito poslove koji se odnose na uredenje
naselja i stanovanja, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalne djelatnosti, brigu
o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje,
kulturu, tjelesnu kulturu i sport, tehni¢ku kulturu, zastitu potroSaca, zastitu i
unapredenje prirodnog okoli$a, protupozarnu i civilnu zastitu. Clankom 19. stavkom 1.
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Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (“Narodne novine”, 33/01.,
60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13. — procCiSceni tekst,
137/15. — ispravak, 123/17. 1 98/19.), izmedu ostalog, je propisano da opcine i gradovi
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znaCaja kojima se
neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni
drzavnim tijelima i to osobito poslove koji se odnose na prostorno i urbanistiCko
planiranje.

18. Prema tome, jedinica lokalne samouprave ima ustavno pravo da, u skladu sa
zakonom, u propisanom postupku, ureduje materiju prostornog planiranja, a Sto
ukljuCuje donoSenje, kao i izmjene dokumenata prostornog uredenja.

19. U postupku donoSenja predmetnog Plana, po ocjeni ovog Suda, nisu
povrijedene odredbe koje propisuju nacela i proceduru dono$enja planova pa Sud
nalazi da prijedlog nije osnovan.

20. Zbog navedenog, Sud je odgovaraju¢om primjenom c&lanka 57. stavka 1.
Zakona o upravnim sporovima (,Narodne novine®, broj 20/10, 143/12, 152/14, 94/16,
29/17, 110/21), odlucio kao u izreci.

U Zagrebu, 23. svibnja 2022.

Predsjednica vije¢a
Senka Orli¢-Zaninovic



